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por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia
de las contralorias.

El Congreso de Colombia pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
DECRETA: estatal.
TITULO | Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra
ASPECTOS GENERALES en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcién

Arti o o . . afjministrativayde la gestion fiscal.

rticulo 1°. Definicion. El proceso de responsabilidad fiscal es e i : - i i , i

conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contraloriggragrafo 1°. Laresponsabilidad fiscal es autonoma e independiente y

con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidtfé&gtiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal Baragrafo 2°. El grado de culpa a partir del cual se podra establecer

con ocasion de ésta, causen por accién u omision y en forma dolagssmonsabilidad fiscal sera el de la culpa leve.

culposa un dafio al patrimonio del Estado. Articulo 5°.Elementos de la responsabilidad fisdza. responsabili-
Articulo 2°.Principios orientadores de la accién fisceh el ejercicio dad fiscal estara integrada por los siguientes elementos:

de la accion de responsabilidad fiscal se garantizara el debido procesQ.Yyna conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza

su tramite se adelantara con sujecion a los principios establecidos efelgfon fiscal.

articulos 29 y 209 de la Constitucién Politica y a los contenidos en el ~ : .

Cddigo Cont?—:'/ncioso Administrativo. Y = Un dafio patrimonial al Estado.

Articulo 3°. Gestion fiscal.Para los efectos de la presente ley, se U,n Nexo cau~sal ent.re IOS_’ dos elementos anteriores.
entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridfrticulo 6°. Dafio patrimonial al Estadd?ara efectos de esta ley se
cas y tecnolégicas, que realizan los servidores publicos y las person@8inde por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico,
derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publlépsesentada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, péerdi-
tendientes alaadecuaday correcta adquisicion, planeacién, conserv&taé#iso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los
administracion, custodia, explotacién, enajenacion, consumo, adjudiigreses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
cién, gasto, inversion y disposicion de los bienes pablicos, asi comoa@tgconomica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir lost#i@gnos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de
esenciales del Estado, con sujecion alos principios de legalidad, eficielfgdines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transpareritiafganizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
publicidad y valoracion de los costos ambientales. control de las contralorias.

Articulo 4°.Objeto de la responsabilidad fiscala responsabilidad  Dicho dafio podréa ocasionarse por accion u omision de los servidores
fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafos ocasionadagglhlicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en
patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culfegaa dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detri-
de quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una indemnizas@nto al patrimonio publico.
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Articulo 7°. Pérdida, dafio o deterioro de biend& los casos de especiales de trabajo para adelantar investigaciones que permitan realizar
pérdida, dafio o deterioro por causas distintas al desgaste naturalagigilancia integral del manejo de los bienesy fondos publicos, asi como
sufren las cosas, de bienes en servicio o inservibles no dados delbsajactuaciones de los servidores publicos.

tunicamente procedera derivacion de responsabilidad fiscal cuando ghs pruebas practicadas por estos grupos especiales de trabajo tendran

hecho tenga relacion directa con el ejercicio de actos propios de la gegfidia validez para los respectivos procesos fiscales, penales, disciplinarios
fiscal por parte de los presuntos responsables. y administrativos.

_En los demas eventos de pérdida, dafio o deterioro de este tipo @@ticulo 12.Medidas cautelare€n cualquier momento del proce-
bienes, el resarcimiento de los perjuicios causados al erario procegieige responsabilidad fiscal se podran decretar medidas cautelares
como sancion accesoria a la principal que se imponga dentro desd@se los bienes de la persona presuntamente responsable de un
procesos disciplinarios que se adelanten por tales conductas 0 ¢stifmento al patrimonio publico, por un monto suficiente para ampa-
consecuencia civil _derivada dela comisi(_ﬁn de hechos punibles, seguRgusl pago del posible desmedro al erario, sin que el funcionario que
los hechos que originaron su ocurrencia correspondan a las faltagg#/grdene tenga que prestar caucién. Este tltimo respondera por los

sobre guarda y custodia de los bienes estatales establece el Cggiggicios que se causen en el evento de haber obrado con temeridad
Disciplinario Unico o a los delitos tipificados en la legislacién penal. g mala fe.

Articulo 8°. Iniciacion del procesoEl proceso de responsabilidad | as medidas cautelares decretadas se extenderan y tendran vigencia

fiscal podra iniciarse de oficio, como consecuencia del ejercicio deHgsta la culminacién del proceso de cobro coactivo, en el evento de
sistemas de control fiscal por parte de las propias contralorias, dsnfirse fallo con responsabilidad fiscal.

solicitud que en tal sentido formulen las entidades vigiladas o de la§e ordenara el desembargo de bienes cuando habiendo sido decretada

denuncias o quejas presentadas por cualquier persona u organizgg dida cautelar se profiera auto de archivo o fallo sin responsabilidad
ciudadana, en especial por las veedurias ciudadanas de que trata la LeX P83 caso en el cual la Contraloria procedera a ordenarlo en la misma

de 20,00' _ o o _providencia. También se podra solicitar el desembargo al 6rgano
Articulo 9°. Caducidad y prescripcioria accion fiscal caducara sifiscalizador, en cualquier momento del proceso o cuando el acto que
transcurridos cinco (5) afios desde la ocurrencia del hecho generadeisgéighleci6 la responsabilidad se encuentre demandado ante el tribunal
dafio al patrimonio publico, no se ha proferido auto de apertura d@ghpetente, siempre que exista previa constitucién de garantia real,
proceso de responsabilidad fiscal. Este término empezara a contarsggataria o expedida por una compariia de seguros, suficiente para amparar
los hechos o actos instantaneos desde el dia de su realizacion, y pasegago del presunto detrimento y aprobada por quien decret6 la medida.

complgqu, de tracto sucesivo, de caracter permanente o continuado de?dfrégrafo. Cuando se hubieren decretado medidas cautelares dentro
la del dltimo hecho o acto. - _ del proceso de jurisdiccion coactiva y el deudor demuestre que se ha

La responsabilidad fiscal prescribira en cinco (5) afios, contadegimitido demanda y que esta se encuentra pendiente de fallo ante la
partir del auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscajugkdiccion de lo Contencioso Administrativo, aquellas no podréan ser
dentro de dicho término no se ha dictado providencia en firme qug\@ntadas hasta tanto no se preste garantia bancaria o de compafiia de
declare. seguros, por el valor adeudado mas los intereses moratorios.

El vencimiento de los términos establecidos en el presente articulo n&rticulo 13.Suspension de términdsl computo de los términos
impedira que cuando se trate de hechos punibles, se pueda obtepeg\astos en la presente ley se suspenderé en los eventos de fuerza
reparacion de la totalidad del detrimento y demas perjuicios que ha¥gor o caso fortuito, o por la tramitacién de una declaracién de
sufrido la administracion, a través de la accion civil en el proceso pefRabedimento o recusacion. En tales casos, tanto la suspensién como
que podra ser ejercida por la contraloria correspondiente o pofg keanudacion de los términos se ordenara mediante auto de tramite,
respectiva entidad publica. que se notificara por estado al dia siguiente y contra el cual no procede

Articulo 10.Policia Judicial.Los servidores de las contralorias queecurso alguno.

realicen funciones de investigacion o de indagacion, o que estén comisigrticulo 14.Unidad procesal y conexidaBor cada hecho genera-
nados para la practica de pruebas en el proceso de responsabilidad §is¢@e responsabilidad fiscal se adelantara una sola actuacion procesal,

tienen el caracter de autoridad de policia judicial. cualquiera sea el nimero de implicados; si se estuviere adelantando
Para este efecto, ademas de las funciones previstas en el Codigoagele una actuacion por el mismo asunto, se dispondra mediante auto
Procedimiento Penal, tendran las siguientes: de tramite la agregacion de las diligencias a aquellas que se encuentren

1. Adelantar oficiosamente las indagaciones preliminares que sé'fa@s adelantadas. Los hechos conexos se investigaran y decidiran
quieran por hechos relacionados contra los intereses patrimoniale§{gntamente.

Estado. Articulo 15.Acumulacion de procesodabra lugar a la acumula-
2. Coordinar sus actuaciones con las de la Fiscalia General ddOR de procesos a partir de la notificacion del auto de imputacion de
Nacion. responsabilidad fiscal y siempre que no se haya proferido fallo de

rimera o Unica instancia, de oficio o a solicitud del sujeto procesal,

3. Solicitar informacion a entidades oficiales o particulares en pro : : .
: -C LT ndo contra una misma persona se estuvieren adelantando dos o mas
de datos que interesen para solicitar la iniciacion del proceso de res Lré()) - b

bilidad fiscal las ind : : S . esos, aunque en ellos figuren otros implicados y siempre
sabilidad fiscal o0 para las indagaciones o investigaciones en tra G%’ se trate de la misma entidad afectada, o cuando se trate de dos o

inclusive para lograr la identificacion de bienes de las personas co O Drocesos por hechos conexos gque no se hubieren investigado
metidas en los hechos generadores de dafio patrimonial al Estado, sinLat

; ntamente.
al respecto les sea oponible reserva alguna. ., .,
L . ontra la decision de negar la acumulacién procede el recurso de
4. Denunciar bienes de los presuntos responsables ante las autori cién
|

judiciales, para que se tomen las medidas cautelares correspondientes,&r%CuIO 16.Cesacién de la accion fiscdin cualquier estado de la

necesidad de prestar caucion. . » ”= A . .
. o : . indagacion preliminar o del proceso de responsabilidad fiscal, procedera
Paragrafo. En ejercicio de sus funciones, los servidores de los orgaiigchivo del expediente cuando se establezca que la accion fiscal no podia
mos de control fiscal a que se refiere este articulo podran exigifyigarse o proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcion,
colaboracién gratuita de las autoridades de todo orden. cuando se demuestre que el hecho no existié o que no es constitutivo de
Articulo 11. Grupos interinstitucionales de investigacidbas dafio patrimonial al Estado o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, o
Contralorias, la Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria Geners¢deredite la operancia de una causal eximente de responsabilidad fiscal
la Nacion, las personerias y las entidades de control de la administraci@parezca demostrado que el dafio investigado ha sido resarcido total-
podran establecer con caracter temporal y de manera conjunta, gnneose.
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Articulo 17. Reapertura.Cuando después de proferido el auto de Articulo 25.Libertad de prueba<l dafio patrimonial al Estado y la
archivo del expediente en la indagacion preliminar o en el processeg@onsabilidad del investigado podran demostrarse con cualquiera de los
responsabilidad fiscal, aparecieren o se aportaren nuevas pruebaggdi@s de prueba legalmente reconocidos.
acrediten la existencia de un dafo patrimonial al Estado o la responsalirticulo 26.Apreciacion integral de las pruebdsas pruebas deberan
lidad del gestor fiscal, o se demostrare que la decision se baso en peygbaiarse en conjunto de acuerdo con las reglas de la sana critica y la
falsa, procedera la reapertura de la indagacion o del proceso. persuasion racional.

Sinembargo, no procedera la reapertura si después de proferido el aaticulo 27.Comision para la practica de pruebdsl funcionario
de archivo, ha operado la caducidad de la accién o la prescripcién dergpetente podra comisionar para la practica de pruebas a otro funcio-
responsabilidad fiscal. nario idéneo.

Articulo 18.Grado de consultsSe establece el grado de consulta en Articulo 28.Pruebas trasladadas.as pruebas obrantes validamente
defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derectgisyn proceso judicial, de responsabilidad fiscal, administrativo o discipli-
garantias fundamentales. Procedera la consulta cuando se dicte all@'@e podran trasladarse en copia o fotocopia al proceso de responsabi-
archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el falldig@al fiscal y se apreciaran de acuerdo con las reglas preexistentes, segun
con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado repré@diaturaleza de cada medio probatorio.
tado por un apoderado de oficio. Los hallazgos encontrados en las auditorias fiscales tendran validez

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferidd;)r%batorla dentro del proceso de responsabilidad fiscal, siempre que sean
decisién, debera enviar el expediente dentro de los tres (3) dias siguiffi@sdados con el lleno de los requisitos sustanciales de ley.
a su superior funcional o jerarquico, segin la estructura y manual darticulo 29. Aseguramiento de las pruebdsl funcionario de la
funciones de cada 6rgano fiscalizador. Contraloria en ejercicio de las facultades de policia judicial tomaré las
ggidas gue sean necesarias para asegurar que los elementos de prueba
Sean alterados, ocultados o destruidos. Con tal fin podra ordenar entre
auto materia de la consulta, sin perjuicio de laresponsabilidad discipli Y las siguientes medidas: dlspone_r V|g|Ian(,:|a especial de _Iz,as hersonas,

' N§e'ds muebles oinmuebles, el sellamiento de éstos, la retencion de medios

del fUI:]CIOHaI‘IO MOroeso. o _ de transporte, la incautacion de papeles, libros, documentos o cualquier
Articulo 19.Muerte del implicado y emplazamiento a heredefs. otro texto informatico o magnético.

el evento en que sobrevenga la muerte del presunto responsable fisgg}

: i ; ) iculo 30.Pruebas inexistentelsas pruebas recaudadas sin el lleno
antes de proferirse fallo con responsabilidad fiscal debidamegia,s formalidades sustanciales o en forma tal que afecten los derechos

ejecutoriado, se citaran y emplazaran a sus herederos con quiengg§&mentales del investigado, se tendran como inexistentes.
seguira el framite del proceso y quienes responderan hasta conCUreNARiculo 31.Visitas especiale&n la practica de visitas especiales, el

con su participacion en la sucesion. funcionario investigador procedera a examinar y reconocer los documen-

Articulo 20.Reserva y expedicion de copikas actuaciones adelantos, hechos y demés circunstancias relacionadas con el objeto de la
tadas durante la indagacion preliminar y el proceso de responsabiliiiagencia y simultaneamente ird extendiendo la correspondiente acta, en
fiscal son reservadas hasta su culminacion. En consecuencia, hagtecoal anotara pormenorizadamente los documentos, hechos o circunstancias
terminarse el proceso de responsabilidad fiscal, ningun funcionario pesteminados y las manifestaciones que bajo la gravedad del juramento hagan
suministrar informacion, ni expedir copias de piezas procesales, salvesqbee ellos las personas que intervengan en la diligencia.

las solicite autoridad competente para conocer asuntos judiciales, discipleyando lo estime necesario, el investigador podra tomar declaraciones

narios o administrativos. juramentadas a las personas que intervengan en la diligencia y solicitar
El incumplimiento de esta obligacién constituye falta disciplinaria,dacumentos autenticados, segin los casos, paraincorporarlos al informativo.

cual sera sancionada por la autoridad competente con multa de cinco @jticulo 32.0portunidad para controvertir las pruebds.investiga-

a diez (10) salarios minimos mensuales. do podra controvertir las pruebas a partir de la exposicion espontanea en
Los sujetos procesales tendran derecho a obtener copia de la actuadf@#pgacion preliminar, o a partir de la notificacion del auto de apertura

para su uso exclusivo y el ejercicio de sus derechos, con la obligacid#fdBroceso de responsabilidad fiscal.

guardar reserva sin necesidad de diligencia especial. CAPITULO Il

Articulo 21.Traslado a otras autoridadeSi con ocasion del adelanta- Impedimentos y recusaciones
miento de los procesos de que trata la presente ley se advierte la comisionAtéiculo 33.Declaracion de impedimentosos servidores publicos
hechos punibles o faltas disciplinarias, el funcionario competente deber§uaconozcan de procesos de responsabilidad fiscal en quienes concurra

Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior ng]o
hubiere proferido la respectiva providencia, quedara en firme el fall@t

aviso en forma inmediata a las autoridades correspondientes. alguna causal de recusacion, deberan declararse impedidos tan pronto
TITULO I como adviertan la existencia de la misma.
ACTUACION PROCESAL . Artl'_culo 34.Causa|es_de impedimento y recusacEét_m causale_s de
impedimento y recusacion para los servidores publicos que ejercen la
CAPITULO | accion de responsabilidad fiscal, las establecidas en los Cédigos Conten-
Pruebas cioso Administrativo, de Procedimiento Civil y Procedimiento Penal.

Articulo 22.Necesidad de la prueb@oda providencia dictada en el  Articulo 35.Procedimiento en caso de impedimento o recusakgion.
proceso de responsabilidad fiscal debe fundarse en pruebas legalrfigrt®nario impedido o recusado pasara el proceso a su superior jerarqui-
producidas y allegadas o aportadas al proceso. co o funcional, segun el caso, fundamentando y sefialando la causal
q existente y si fuere posible aportara las pruebas pertinentes, a fin de que
zee{ werior decida de plano si acepta el impedimento o la recusacion y en

fiscal sélo procedera cuando obre prueba que conduzca a la certe . : ) e . .
dafio patrimonial y de la responsabilidad del investigado caso afirmativo aquien ha_de cor_responder su conocimiento o quien habra
: de sustituir al funcionario impedido o recusado.

Art'.Cl.Jlo 2_4.Pet|C|on de,pruebafl [nves_tlgado oquien haya rendido Cuando haya dos o mas funcionarios competentes para conocer de un
exposicion libre y espontanea podra pedir la practica de las pruebag gy, asunto y uno de ellos se declare impedido o acepte la recusacion,
estime conducentes o aportarlas. pasara el proceso al siguiente, quien si acepta la causal avocara el

La denegacion total o parcial de las solicitadas o allegadas deberéos®icimiento. En caso contrario, lo remitira al superior jerarquico o
motivaday notificarse al peticionario, decision contrala cual procederflggional, segln el caso, para que resuelva de plano sobre la legalidad del
recursos de reposicion y apelacion. impedimento o recusacion.

Articulo 23.Prueba pararesponsabilizétl fallo con responsabilida
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CAPITULO IlI 8. Solicitud a la entidad donde el servidor publico esté o haya estado
Nulidades vinculado, para que ésta informe sobre el salario devengado para la época

Articulo 36. Causales de nulidadSon causales de nulidad en eqle los hechos, los datos sobre su identidad personal y su ultima direccién

proceso de responsabilidad fiscal la falta de competencia del funcio%@?c'd.a Of. regllstrada; e igualmente para enterarla del inicio de las
para conocer y fallar; la violacion del derecho de defensa del implic Jenciasiiscales.

o la comprobada existencia de irregularidades sustanciales que afecterPeOrden de notificar a los presuntos responsables esta decision.
debido proceso. La nulidad sera decretada por el funcionario de conocirticulo 42.Garantia de defensa del implicad@uien tenga conoci-
miento del proceso. miento de la existencia de indagacion preliminar o de proceso de respon-

Articulo 37.Saneamiento de nulidad& cualquier etapa del proceso esabilidad fiscal en su contray antes de que se le formule auto de imputacion
gue el funcionario advierta que existe alguna de las causales previstaglenresponsabilidad fiscal, podra solicitar al correspondiente funcionario
articulo anterior, decretara la nulidad total o parcial de lo actuado desdeele reciba exposicion libre y espontéanea, para cuya diligencia podra
momento en que se presentd la causal y ordenara que se reponga la actlegigmar un apoderado que lo asista y lo represente durante el proceso, y
gue dependa del acto declarado nulo, para que se subsane lo afectadisils#sle hara saber al implicado, sin que la falta de apoderado constituya
pruebas practicadas legalmente conservaran su plena validez. causal que invalide lo actuado.

Articulo 38.Término para proponer nulidadeBodran proponerse Entodo caso, no podra dictarse auto de imputaciéon de responsabilidad
causales de nulidad hasta antes de proferirse el fallo definitivo. Efistaal si el presunto responsable no ha sido escuchado previamente dentro
respectiva solicitud se precisara la causal invocada y se expondrageiasroceso en exposicion libre y espontanea o no esta representado por
razones que la sustenten. Solo se podra formular otra solicitud de nulilagboderado de oficio si no comparecio a la diligencia o no pudo ser
por la misma causal por hechos posteriores o por causal diferente. ocalizado.

Contra el auto que resuelva las nulidades procederan los recursos Agticulo 43.Nombramiento de apoderado de ofiGoel implicado no
reposicion y apelacion. puede ser localizado o citado no comparece a rendir la version, se le
CAPITULO IV nombrard apoderado de oficio con quien se continuara el tramite del

Tramite del proceso proceso. | | |
Para este efecto podran designarse miembros de los consultorios

Articulo 39. Indagacién preliminar.Si no existe certeza sobre la I | ho legal . I
ocurrencia del hecho, la causacion del dafio patrimonial con ocasion cos de las Facultades de Derecho legalmente reconocidas o de las

acaecimiento, la entidad afectada y la determinacion de los presufits de los abogados inscritos en las listas de auxiliares de la justicia

responsables, podra ordenarse indagacion preliminar por un térifffiorme alaley, quienes no podran negarse a cumplir con este mandato

maximo de seis (6) meses, al cabo de los cuales solamente proced@®4°8na de incurrir en las sanciones legales correspondientes.

archivo de las diligencias o la apertura del proceso de responsabilidaitticulo 44.Vinculacion del garant€Cuando el presunto responsable, o

fiscal. el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren
Laindagacion preliminar tendra por objeto verificar la competencia @&Parados por una pdliza, se vinculara al proceso a la compafiia de seguros,

6rgano fiscalizador, la ocurrencia de la conducta y su afectacio§falidad detercero civilmente responsable, en cuyavirtud tendralos mismos

patrimonio estatal, determinar la entidad afectada e identificar adg&echos y facultades del principal implicado.

servidores publicos y a los particulares que hayan causado el detrimenita vinculacion se surtira mediante la comunicacion del auto de apertura

o intervenido o contribuido a él. del proceso al representante legal o al apoderado designado por éste, con
Articulo 40.Apertura del proceso de responsabilidad fis€alando |a indicacién del motivo de procedencia de aquella.

de la indagacion preliminar, de la queja, del dictamen o del ejercicio d@rticulo 45.Término.El término para adelantar estas diligencias sera

cualquier accion de vigilancia o sistema de control, se encuentre estgglées (3) meses, prorrogables hasta por dos (2) meses mas, cuando las

cida la existencia de un dafio patrimonial al Estado e indicios serios sgii¢@nstancias lo ameriten, mediante auto debidamente motivado.
los posibles autores del mismo, el funcionario competente ordenara

. X e Iﬂrticulo 46.Decision.Vencido el término anterior, se procedera al
apertura del proceso de responsabilidad fiscal. El auto de apertura igieigh o del proceso o a dictar auto de imputacion de responsabilidad
formalmente el proceso de responsabilidad fiscal.

fiscal, mediante providencia motivada, segun sea el caso.

En el evento en que se haya identificado a los presuntos res’pons""blﬁﬁl’culo 47.Auto de archivoHabra lugar a proferir auto de archivo

s o ot e oo e ocyeaor: Sl se prebe que el hecho o exist, que no es constiutvo de
q P P " “detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se

este auto no procede recurso alguno. . L A :
i ) e . . acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal
Paragrafo. Si con posterioridad a la practica de cualquier sistemg,@@,yente de responsabilidad o se demuestre que la accién no podia

control fiscal cuyos resultados arrojaren dictamen satisfactorio, aparecigfigiyrse o proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcion
pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares relacionadas cg8 |Bmisma.

gfsygg egzcg é?gggéiggbﬁ%gg?@g;dera el dictamen emitido y se NIC1a%iculo 48 Auto de imputacién de responsabilidad fisEhfuncionario

cul isitos del q &l q q I(:ompetente proferira auto de imputacion de responsabilidad fiscal cuando
Art|cu0<|3 41.Reqwsg_ol_3 g’ f_aut(? debapc?rtu .autol € apertura del gss demostrado objetivamente el dafio o detrimento al patrimonio econémico
proceso de responsabilidad fiscal debera contener lo siguiente:  qo| Estado y existan testimonios que ofrezcan serios motivos de credibilidad,

1. Competencia del funcionario de conocimiento. indicios graves, documentos, peritacion o cualquier medio probatorio que
2. Fundamentos de hecho. comprometa la responsabilidad fiscal de los implicados.
3. Fundamentos de derecho. El auto de imputacién deberé contener:
4. ldentificacion de la entidad estatal afectada y de los presunto$. La identificacion plena de los presuntos responsables, de la entidad
responsablesfiscales. afectada y de la compafiia aseguradora, del nimero de poliza y del valor
5. Determinacion del dafio patrimonial al Estado y estimacion de2§ggurado.
cuantia. 2. La indicacion y valoracion de las pruebas practicadas.

6. Decreto de las pruebas que se consideren conducentes y pertinentgd.a acreditacion de los elementos constitutivos de la responsabilidad

7. Decreto de las medidas cautelares a que hubiere lugar, las cfigfédy la determinacion de la cuantia del dafio al patrimonio del Estado.
deberan hacerse efectivas antes de la notificacién del auto de aperturAriculo 49.Notificacién del auto de imputacion de responsabilidad
los presuntos responsables. fiscal. El auto de imputacion de responsabilidad fiscal se notificara a los
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presuntos responsables o0 a sus apoderados si los tuvieren y a la cont@atiao maximo de diez (10) dias habiles, libres de distancia, pudiendo
de seguros sila hubiere, en la formay términos establecidos en el Cadigosionar para su practica.

Contencioso Administrativo. TITULO W
Si la providencia no se hubiere podido notificar personalmente a los CONSECUENCIAS DE LA DECLARACION
implicados que no estén representados por apoderado, surtida la notifica- DE RESPONSABILIDAD FISCAL

cion por edicto se les designara apoderado de oficio, con quien s

continuara el tramite del proceso. Para estos efectos, se aplicara. : AR : :
P P [)alll ad fiscal, prestara mérito ejecutivo contra los responsables fiscales y

dispuesto en el articulo 43. By , . AL :
. . . sus garantes, el cual se hara efectivo a través de la jurisdiccion coactiva de
Articulo 50.Traslado Los presuntos responsables fiscales dlspondrlgg Contralorias

de un término de diez (10) dias contados a partir del dia siguiente a’la . ., e, ,
notificacion personal del auto de imputacion o de la desfijacion del edicté\rticulo 59. Impugnacion ante la jurisdiccion de lo contencioso
para presentar los argumentos de defensa frente a las imputacRffg#listrativo.En materia del proceso de responsabilidad fiscal, sola-
efectuadas en el auto y solicitar y aportar las pruebas que se pretdR8RIE serd demandable ante la jurisdiccion de lo contencioso administra-

hacer valer. Durante este término el expediente permanecera disponitég! Acto Administrativo con el cual termina el proceso, una vez se
la Secretaria. encuentre en firme.

Articulo 51. Decreto y préactica de prueba¥.encido el término  Articulo 60.Boletin de responsables fiscalea.Contraloria General

anterior, el funcionario competente ordenara mediante auto la practicted® Republica publicara con periodicidad trimestral un boletin que
las pruebas solicitadas o decretara de oficio las que considere pertineppgendra los nombres de las personas naturales o juridicas a quienes se
y conducentes, por un término maximo de treinta (30) dias. El autolgadaya dictado fallo con responsabilidad fiscal en firme y ejecutoriado y
decrete o rechace las pruebas debera notificarse por estado al dia sigofehayan satisfecho la obligacion contenida en el.

de su expedicion. Para efecto de lo anterior, las contralorias territoriales deberan infor-

Contra el auto que rechace la solicitud de pruebas procederamimsa la Contraloria General de la Republica, en la forma y términos que
recursos de reposicion y apelacion; esta ultima se concedera en el efstd@stablezca, la relacion de las personas a quienes se les haya dictado
diferido. Los recursos deberan interponerse dentro de los cinco (5) fdi&scon responsabilidad fiscal, asi como de las que hubieren acreditado
siguientes a su notificacion, en laforma prevista en el Codigo Contenciégmago correspondiente, de los fallos que hubieren sido anulados por la
Administrativo. jurisdiccion de lo contencioso administrativo y de las revocaciones

Articulo 52. Término para proferir fallo.Vencido el término de directas que hayan proferido, paraincluir o retirar sus nombres del boletin,
traslado y practicadas las pruebas pertinentes, el funcionario compes@gén el caso. El incumplimiento de esta obligacion sera causal de mala
proferira decision de fondo, denominada fallo con o sin responsabilidaaducta.

fiscal, seglin el caso, dentro del término de treinta (30) dias. Los representantes legales, asi como los nominadores y demés funcio-

Articulo 53.Fallo con responsabilidad fiscakl funcionario compe- narios competentes, deberan abstenerse de nombrar, dar posesion o
tente proferira fallo con responsabilidad fiscal al presunto responsablebrar cualquier tipo de contrato con quienes aparezcan en el boletin de
fiscal cuando en el proceso obre prueba que conduzca a la certezardsdansables, so pena de incurrir en causal de mala conducta, en concor-
existencia del dafio al patrimonio publico y de su cuantificacion, del¢éacia con lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley 190 de 1995. Para
individualizacion y actuacion cuando menos con culpa leve del gestonplir con esta obligacién, en el evento de no contar con esta publica-
fiscal y de la relacion de causalidad entre el comportamiento del agewiéry, los servidores publicos consultaran a la Contraloria General de la
el dafio ocasionado al erario, y como consecuencia se establezRegablica sobre la inclusién de los futuros funcionarios o contratistas en
obligacién de pagar una suma liquida de dinero a cargo del responsgiieletin.

Los fallos con responsabilidad deberan determinar en forma precisa J&rticulo 61.Caducidad del contrato estat&@uando en un proceso de
cuantia del dafio causado, actualizandolo a valor presente al momerntgs@ensabilidad fiscal un contratista sea declarado responsable, las
la decisién, segun los indices de precios al consumidor certificados pg@iralorias solicitaran a la autoridad administrativa correspondiente que
DANE para los periodos correspondientes. declare la caducidad del contrato, siempre que no haya expirado el plazo

Articulo 54.Fallo sin responsabilidad fiscaEl funcionario compe- para su ejecucién y no se encuentre liquidado.
tente proferira fallo sin responsabilidad fiscal, cuando en el proceso se TITULO IV
desvirten las imputaciones formuladas o no exista prueba que conduzca DISPOSICIONES EINALES

a la certeza de uno o varios de los elementos que estructuran la respon-, L i . _
sabilidad fiscal. Articulo 62.Aplicacion extensiveEl procedimiento establecido en la

Articulo 55. Notificacién del fallo.La providencia que decida elpresente ley para el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal, le

. i e ..~ sera aplicable a la Auditoria General de la Republica.
proceso de responsabilidad fiscal se notificara en la forma y términos

que establece el Codigo Contencioso Administrativo y contra ellgrticulo 63.Control fiscal excepcional.a Contraloria General de la
proceden los recursos alli sefialados, interpuestos y debidam@ﬁ@bllcatlene competencia prevalente para adelantar hasta su culmina-

sustentados por quienes tengan interés juridico, ante los funcion&#J%/0s procesos de responsabilidad fiscal que se originen como conse-
competentes. cuencia del ejercicio de la facultad excepcional de control establecida en

Articulo 56. Ejecutoriedad de las providenciakas providencias el amf:UIO 267 dela COHSt'tUC'On Politica. -
quedaran ejecutoriadas: Articulo 64.Delegacion.Para establecer la responsabilidad que se

1. Cuando contra ellas no proceda ningn recurso. derive de la gesti{)n fiscal, los contralores podrén_delt_egar esta_atribupién
. . - i . S enlas dependencias que, de acuerdo con laorganizaciony funcionamiento
2. Cinco (5) dias habiles despues de la ultima notificacion, cuand@@y entidad, existan, se creen o se modifiquen, para tal efecto. En todo
se interpongan recursos o se renuncie expresamente a ellos. caso, los contralores podran conocer de los recursos de apelacion que se
3. Cuando los recursos interpuestos se hayan decidido. interpongan contra los actos de los delegatarios.

Articulo 57.Segunda instanci&ecibido el proceso, el funcionario de  Articulo 65.Constitucién en parte civiLos contralores, por si mismos
segunda instancia debera decidir dentro de los veinte (20) dias hapilgsr intermedio de sus apoderados, podran constituirse en parte civil
siguientes. dentro de los procesos penales que se adelanten por delitos que atenten

Elfuncionario de segunda instancia podra decretar de oficio la practarara intereses patrimoniales del Estado, tales como enriquecimiento
de las pruebas que considere necesarias para decidir la apelacién, géritade servidores publicos, peculado, interésilicito en la celebracion de

ticulo 58.Mérito ejecutivoUna vez en firme el fallo con responsa-
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contratos, contrato celebrado sin requisitos legales, delitos contra &n todo caso, los términos que hubieren empezado a correr y las
patrimonio que recaigan sobre bienes del Estado, siempre y cuandotigaciones y diligencias que ya estuvieren en curso, se regiran por la ley
entidad directamente afectada no cumpliere con esta obligacion, seguigémte al tiempo de su iniciacion.

dispuesto por el articulo 36 de la Ley 190 de 1995. Articulo 68. Derogatoria. Deréganse los articulos 72 a 89 vy el

Las entidades que se constituyan en parte civil deberan informar Ra&grafo del articulo 95 de la Ley 42 de 1993.

contralorias respectivas de su gestion y resultados.

Articulo 69.Vigencia.La presente ley rige a partir de su publicacion.

Paragrafo. La parte civil al solicitar el embargo de bienes como medid&! Presidente del honorable Senado de la Republica,

preventiva no prestara caucion.
Articulo 66.Remision a otras fuentes normatives.los aspectos no

Miguel Pinedo Vidal.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

previstos en la presente ley se aplicaran, en su orden, las disposiciones del Manuel Enriquez Rosero.
el Cadigo de Procedimiento Penal, en cuanto sean compatibles con la

i : Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda.
naturaleza del proceso de responsabilidad fiscal. y

_ S . . o ~ El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
En materia de policiajudicial, se aplicaran las disposiciones del Cédigo Gustavo Bustamante Moratto
de Procedimiento Penal. '
REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
0ubliques.e y ejecutese.
ada en Santa Fe de Bogota, D. C., a 15 de agosto de 2000.
ANDRES PASTRANA ARANGO

Articulo 67.Actuaciones en tramit&n los procesos de responsabili-
dad fiscal, que al entrar en vigencia la presente ley, se hubiere proferi
auto de apertura a juicio fiscal o se encuentren en la etapa de juicio fisc
continuaran su tramite hasta el fallo definitivo de conformidad con el
procedimiento regulado en la Ley 42 de 1993. En los demas procesos,El Ministro del Interior,

tramite se adecuara a lo previsto en la presente ley. Humberto de la Calle Lombana.

ACTOS LEGISLATIVOS SANCIONADOS

ACTO LEGISLATIVO NUMERO 01 DE 2000
(agosto 17)
por el cual se modifica el inciso 1° del articulo 322
de la Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El inciso 1° del articulo 322 de la Constitucion Politica, Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la

quedara asi: practica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre.

Bogoté, Capital de la Republicay del departamento de Cundinamarca , . . . L
se organiza como Distrito Capital. El Estado fomentara estas actividades e inspeccionard, vigilara y

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a partir de su promulgacigpftrolara las organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y
El Presidente del honorable Senado de la Republica, propiedad deberan ser democraticas”.
Miguel Pinedo Vidal.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Manuel Enriquez Rosero.
La Presidenta de la honorable Camara de Representantes,
Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda.
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes
Gustavo Bustamante Moratto.
REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ejecutese.
Dado en Santa Fe de Bogot4, D. C., a 17 de agosto de 2000.
ANDRES PASTRANA ARANGO

“Articulo 52 El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas,
competitivas y autéctonas tienen como funcién la formacion integral de
las personas, preservar y desarrollar una mejor salud en el ser humano.

El deporte y la recreacion, forman parte de la educacién y constituyen
gasto publico social.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a partir de su promulgacion
y deroga las normas que le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Miguel Pinedo Vidal.
'El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Manuel Enriquez Rosero.
La Presidenta de la honorable Camara de Representantes,
Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda.

El Ministro del Interior, El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,

Humberto de la Calle Lombana.
* % %
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 02 DE 2000
(agosto 17)

por el cual se modifica el articulo 52
de la Constituciéon Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 52 de la Constitucién Politica de Colombia,
guedara asi:

Gustavo Bustamante Moratto.
REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ejecutese.
Dado en Santa Fe de Bogota, D. C., a 17 de agosto de 2000.
ANDRES PASTRANA ARANGO
El Ministro de Educacién Nacional,
Francisco José Lloreda Mera.
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PROYECTOS DEACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 044 Junta Directiva y serd miembro de ella. Los cinco miembros restantes, de
DE 2000 CAMARA dedicacion exclusiva, serdn nombrados por el Presidente de la Republica

por el cual se adicionan aspectos relacionados con los deberespara periodos prorrogables de cuatro afios, reemplazados dos de ellos
constitucionales de los miembros de la Junta Directiva del Banc#ada cuatro afios. Los miembros de la Junta Directiva representaran
de la Republica a los articulos 135 (numerales 8 y 9), 371 y 372exclusivamente el interés de la Nacion.
de la Constitucion Nacional, en materia de control politico. El Congreso dictara la ley a la cual debera cefiirse el Banco de la
* Lo que esta en negrilla es el texto propuesto para la adicion. Republica para el ejercicio de sus funcionesylas normas con sujecion alas
Articulo 1°. El articulo 135 numerales 8 y 9 de la Constitucién Politffles €l Gobiemo expedira los estatutos del Banco en los que se
quedaran asf: eterminen, entre otros aspectos, la forma de su organizacion, su régimen
Articulo 135. Son facultades d da Ca . legal, el funcionamiento de su Junta Directiva y del Consejo de Adminis-
rtculo - S0n facuftades de cada L.amara. tracion, el periodo del gerente, las reglas para la constitucion de sus

8.“Citar y requerir a los ministroa,|a totalidad de los miembros de reservas, entre ellas la de estabilizacién cambiariay monetaria, y el destino
la Junta Directiva del Banco de la RepUblicgpara que concurran a lasje |os excedentes y sus utilidades.

sesiones. Las citaciones deberan hacerse con una anticipacion no me : ARTI L lai PR -

de 5diasy formularse en cuestionario escrito. En caso de c?ue los mini Efbresidente de,Ia Republlca cjercera lainspeccion, vigilanciay control
: . N §8%Banco en los términos que sefale la ley.

y la totalidad de los miembros de la Junta Directiva del Banco de la i , . i

Republica, no concurran sin excusa aceptada por la respectiva Camargaragrafo. Los miembros de la Junta Directiva representaran

ésta podra proponer mocion de censura. Los minigtreembros de la exclusivamente el interés de la Nacion y seran sujetos de mocion de

Junta, deberan ser oidos en la sesion para la cual fueron citadosC&fjigura por acciones y omisiones por parte del Congreso por incum-

perjuicio de que el debate contintie en sesiones posteriores por decisiBi@gnto de la Constitucion, la ley y demas ordenamientos juridicos

la respectiva Camara. El debate no podra extenderse a asuntos ajefié@ Eggulen sus actuaciones. o

cuestionario y debera encabezar el orden del dia de la sesion. Gustavo Petro U., Heli Cala, Edgar A. Ruiz, Plinio Olano B., German

La Junta Directiva del Banco de la Republica rendira dentro de los Navas, Consuelo de Perdomo, Fernando Almatguen firmasiilegibles
dos primeros meses de lalegislatura instalada el 20 de julio el informe EXPOSICION DE MOTIVOS
al Congreso sobre la ejecucion de las politicas a su cargo en cumpli- Sefior Presidente:

miento de lo estipulado en el articulo 371 de la Constitucion inciso 3. 41 objes Congresistas: Es importante que retomemos los fun-
Sobre los demas asuntos que le sean solicitados concurriran en I,y entos juridicos de la Corte Constitucional en materia de control

fecha de citacion”. y o politico sobre el Banco de la Republica, para que el Congreso ejerza
9.“Proponer mocién de censurarespecto de los ministrdsmbros  plenamente esta funcion.

de la Junta Directiva del Banco de la Republicaor asuntos relacio-
hados con funciones propias del caigdas por la Constitucion, laley o4 "se encuentra sin embargo sometido a la ‘inspeccion, vigilancia y

y demas qr,denamlentos Jurldlcqs. . control’ del Presidente de la Republica en los términos que sefale la
La mocion de censura, si hubiere lugar a ella, debera proponerla p&learticulo 372 de la Constitucion Politica), y, pese a su autonomia,
menos la décima parte de los miembros que componen la respegygno significa ausencia de controles tanto de legalidad (C.N. arts.
Camara. La votacion se hara entre el tercero y el décimo dia siguienfeya, 372) como de orden politico (C.N. art. 371) ni desconexion
la terminacion del debate, en Congreso Pleno, con audiencia dgd§Secto de la politica econémica general (C.N. art. 371). En efecto, las
ministros y la totalidad de los miembros de la Junta Directiva normas que en ejercicio de sus funciones dicte la Junta Directiva del
respectivos. Su aprobacion requerira la mayoria absoluta de los integaRco de la Repuiblica son actos nacionales sujetos a la jurisdiccion de
tes de cada Camara. Una vez aprobada, el minygtara el caso de la | contencioso administrativo; el Presidente de la Republica ejerce la
Junta Directiva del Banco de la Republica la totalidad de Susjégﬁeccién, vigilancia y control de la institucion; y, adicionalmente, el

miembros quedaran separados de su cargo. Si fuera rechazada, no [BH@o debe rendir al Congreso anualmente un informe sobre la

presentarse otra sobre la misma materia a menos que la motiven heg&@scion de las politicas a su cargo y sobre los demas asuntos que se
Nnuevos-. le soliciten’, tal cual lo dijo la Corte Constitucional en Sentencia C-

Articulo 371.ElBanco de laRepublica ejerceralas funciones de Bag@d de 27 de enero de 1994, Magistrado ponente, doctor Antonio
Central. Estara organizado como persona juridica de Derecho PulbBeorera Carbonell...” Sentencia C-383/99 — UPAC.

con autonomia administrativa, patrimonial y técnica, sujeto a un régimeg| presente proyecto de acto legislativo constituye un avance trascen-
legal propio. dental en materia de control politico por parte del Congreso al Banco de
Seran funciones basicas del Banco de la Republica: regular la morad@epublica. La Corte Constitucional en reiteradas jurisprudencias ha
los cambios internacionales y el crédito, emitir la moneda legal; admimgncionado que la autonomia administrativa, patrimonial y la naturaleza
trar las reservas internacionales; ser prestamista de Ultima instaneispgcifica de un ente estatal, como ocurre con la Junta Directiva del Banco
banquero de los establecimientos de crédito; y servir como agente fietd Republica no la exime de controles fiscales y politicos; como el que
del gobierno. Todas ellas se ejerceran en coordinacion con la poléjeece el Congreso sobre las funciones encargadas constitucionalmente.

econdmica general. Ahora bien: el funcionamiento del Banco de la Republica esta reglado,

Paragrafo. “La Junta Directiva del Banco de la Republicarendird funciona dentro de un marco constitucional y de ley. En efecto, el
dentro de los dos primeros meses de la legislatura instalada el 20 d€ongreso dictara la ley a la cual se subordinan el Banco de la Republica
julio el informe al Congreso sobre la ejecucion de las politicas a swy su Junta Directiva.

cargo. Y sobre los demas asuntos que le soliciten, de lo contrario «_ | a Corte no cree que el Banco de la Repliblica, pese a ser un 6rgano
procedera la mocion de censura”. constitucionalmente auténomo e independiente quede sustraido de los
Articulo 372. La Junta Directiva del Banco de la Republica seradantroles politico, judicial, administrativo y fiscal, entre otros, que la
autoridad monetaria, cambiariay crediticia, conforme a las funcionesprggia constitucion determina... ‘sostener esto ultimo quebrantaria toda
le asigne laley. Tendraasu cargo ladirecciony ejecucion de las funciEnesnstruccion del Estado colombiano como Estado de Derecho y
del Bancoy estara conformada por siete miembros, entre ellos el MinR&puUblica Unitaria y Democréatica. De hecho, las funciones béasicas
de Hacienda, quien la presidira. El gerente del Banco sera elegido patrilauidas al Banco se deben cumplir con estricta sujecién a la Constitu-

“...Con todo, el Banco de la Republica, en ejercicio de sus funcio-



Pagina 8 Jueves 31 de agosto de 2000 GACETA DEL CONGRESO 351

cion y la ley. De otra parte, los controles existentes garantizan quesaseste ambito la Carta confiere al legislador una competencia de
novisimo érgano constitucional no quede cubierto con un mantorefgulacion normativa concurrente, la cual, desde luego, se supedita alo
silencio y de oscuridad y se torne en parcela tecnocratica oculta y aisjadeella dispone”.

del Estado. El control del Presidente, del Congreso, de la Procuradurig, Nocién y alcance del concepto de autonomia en la Carta de 1991

de la Contraloria General de la Republica y de la justicia, de suy@ ocasiones precedentes la Corporddigntenido oportunidad de

desvanecen cualquier pretension de invisibilidad que pudiera abrigaese riniar el alcance, los matices y las multiples posibilidades que el
respecto a las actuaciones y operaciones de la entidad...” (Senten¢lg pto de “autonomia” tiene en la Carta de 1991.

nstitucionali | 11 de noviembr 1 nrevisionde lalLey 42 . - .
constitucionalidad del 11 de noviembre de 1993 en revision de la Ley si,en SentenciaC-517 de 1992, la Corporacion planted los problemas

de 1993)". O
A ) ., | incinal .. q conceptuales que produce la determinacion de la naturaleza y alcances
continuacion se presentan 10s principales pronunciamientos decqncretos de los elementos “descentralizacion” y “autonomia” en la Carta

la Corte Constitucional que evidencian la necesidad del control 4o 1991, Conviene recordar lo que entonces se dijo a este respecto:
politico por parte del Congreso al Banco de la Republica. Sentencias “Por voluntad expresa del Constituyente de 1991, la descentraliza-

namero C-050 de 1994, Sentencia C-383 de 1999 y otras. . " .
. L e ., cion y la autonomia constituyen hoy elementos fundamentales de
|. La autonomia del Banco de la Republica no significa ausencia d&, esira Republica unitariaCon todo, la determinacion de la natura-
control politico leza y alcances concretos de ambos elementos es tarea que exige
“La naturaleza juridica del Banco de la Republica se origina en tuidadoso proceso previo de clarificacién conceptual, ya que tanto en
nueva Carta Politica que elevo a la categoria de 6rgano del Estado ebalerecho como en la ciencia politica, los autores no los emplean
rango constitucional, concebido como persona juridica de dereaiempre en sentidos univocdssto dificulta en grado sumo su identi-
publico econémico, con autonomia patrimonial, técnica y administréfeacion, interpretacion y, lo que es mas importante, su correcta
va, sujeta a un régimen especial, con el proposito primordial de ejeraplicacion en el &mbito de las funciones y competencias estatales”.
las funciones de Banca Central. En el actual régimen constitucional e} g| significado y alcance de la autonomia presupuestal, técnica

Banco no esta sujeto a la intervencion del Presidente de la RepUblicgiministrativa dada al Banco de la Republica por la Carta de 1991

sino alaregulacion que de sus funciones haga directamente el Iegislad%e los proyectos presentados a la Asamblea Nacional Constituyente

y al control politico que realice el Congreso sobre la ejecucion de l%%r los delegatarios, por las entidades interesadas y por las distintas

politicas a su cargo, con base en los informes que el Banco (ieda fyerzas politicas, el propuesto por el Banco de la Republica se constituyé

cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 371 de la Constitucion 0 4€ ,,yamento principalisimo de las iniciativas sobre el tema atinente ala
los informes que se le soliciten al Gerente General en relacion conggﬁca Central
g :

funciones, cuando quiera que, de conformidad con el inciso final

articulo 208 de la Carta, sea citado ante las Comisiones Permanentes de mencionado proyecto se tituld "Propuesta sobre el régimen mone-
las Camaras. " tario en la Reforma Constitucional”. En el se planteabala necesidad de que

« L tonomia administrativa del Banco sianii N ften constitucionalmente se consagrara la Banca Central y que, en razén de la
aaudo IO laa Id "T’ atljva e’bl'a co_S|g| Mcague of_pe Ie €&Specialisima naturaleza de las funciones a su cargo, se concibiera al
aninguna de las ramas del poder publico, ni a 10S organos fiscaliza@plang encargado de ejercerlas como independiente de la estructura del

o de control o gle;:toral, smto qéje; eEs ;Jr:jorg[_ano autonortno el independigifiierno y se le dotara de autonomia administrativa, patrimonial y técnica
que ain cuando forma parte del Estado, tiene una naturaleza tnica gheyiante 'su organizacion bajo un régimen especial.

en razén a sus funciones, requiere de un ordenamiento y organizaC|o|[1 stificacia ial de dich ta fue la siguiente:
especiales, que difiere del comun aplicable a las demas entidades”. -Justilicacion esencial de dicha propuesta fue fa siguiente:

«..La autonomia de gestion y de decision del Banco frentelﬁé Como se trata de cumplir una de las funciones basicas a cargo del

Gobierno, significa que para el cumplimiento de sus funciones no d @do’ en forma permanente, regular y continua, la cual conlleva el

ni puede obrar con sujecién a las instrucciones politicas del Gobier@{?&%amgﬁ?yﬂgsisgtgé%%%?nsisg’%‘?;:Egggg;gcf‘enngffgg'lzlmﬁ)%%ggn
pero si en coordinacién con la politica econémica general”. J ’ P

“ i técnica del q . q conviccion de que la entidad del Estado a cuyo cargo esté el ejercicio de

..La autonomia tecnica del Banco se traduce en terminos degilas delicadas facultades, debe estar consagrada en la propia Carta
capacidad para analizar lioremente los fenémenos monetarios y ppiitica e investida de una naturaleza especial que le permita obrar con
disefiar sin injerencia de otras autoridades los instrumentos que demgfipnomia frente a las exigencias de la comunidad, del resto de los

de.el ejercicio de sus at_ri.buciones en aquellas materias que t,ienencﬁeénismos del Estado y en particular del Gobierno que es usuario y
objeto cautelar la estabilidad de la moneda y asegurar la solidez yykheficiario de estos servicios.

confianza en el sistema monetario del pais, con prevalencia de consideg, . entidad no debe ser una dependencia del tesoro o un instru-
raciones de interés publico y de beneficio de la economia nacional

- ) it i ) rmento adicional del manejo fiscal y por ello no debe formar parte del
“...La autonomia patrimonial implica que podra integrar y disponefonjunto de organismos que tienen a su cargo el manejo de la hacienda

de sus propios activos, en moneda nacional y extranjera, los cuglgslica, por la incompatibilidad material y formal que existe entre a

contabilizara en sus estados financieros para que exista unidad egu@énes corresponde el manejo de asuntos monetarios y las instituciones

manejo de sus recursos, en la obtencién de las utilidades y em #uyo cargo esta el manejo y la administracion del fi&co”
destinacion de las mismas; asi, las reservas internacionales deben »

manejarse con los demas activos, desapareciendo la cuenta especia
cambios. Las utilidades que se obtengan por la administracion de s
activos se destinaran para constituir las reservas legales que le per

al Banco atender a sus necesidades y fines propios y precaver.
momentos de crisis para con ellas asumir los costos que demand

intervencion en el manejo cambiario, monetario y crediticio por : L o A -
utilizacion de 1os instruméntos 4 SU Cargo” y P ional, concebido como persona juridica de derecho publico econémico,
go". con autonomia patrimonial, técnica y administrativa, sujeta a un régimen

“...En materia de Banca Central la competencia de regulaci@@pecial, con el propésito primordial de ejercer las funciones de Banca
normativa no es tan sélo de caracter constitucional o estatutaria, sgentral.

también, legislativa. La circunstancia de que el legislador se haya

ocupado de definir el radio de accion del Banco respecto de funcioneg | en particular las Sentencias C-517 de 1992 M.P. Dr. Ciro Angarita Barén y
complementarias que tradicionalmente ha venido cumpliendo al lado de-478 de agosto 6 de 1992, M.P. Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.

las basicas de Banca Central, no entrafia desconocimiento de la auten@ta Banca Central en la Constitucion de 199JAntecedentes y Alcances
mia de que constitucionalmente se ha dotado a dicho ente. Es claro qusmedgrafo, S/p, p. 12.

Ide . . : . .

A partir de los mencionados lineamientos conceptuales, el Constitu-
nte de 1991 reqguld latransformacion del Banco de la Republicaen el eje
g un sistema de Banca Central. De ahi que entre las mas importantes
r%calaciones de lanueva Carta Politica figurala de haber elevado al Banco
e’la Republica a la categoria de 6rgano del Estado con rango constitu-
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Recogié asi la Carta Politica de 1991 la tendencia moderna que hdgl Congreso dictara la ley a la cual debera ceiiirse el Banco de la
venido adoptando las constituciones recientemente expedidas en disttgpsiblica para el ejercicio de sus funciones y las normas con sujecion
paises del mundo, en la cual los bancos centrales tienen su peofaia cuales el Gobierno expedira los estatutos del Banco en los que se
consagracion constitucional, no tienen la personeriajuridica de la Nacléterminen entre otros aspectos, la forma de su organizacion, surégimen
ni forman parte del Gobierno, sino que estan dotados de autondegial, el funcionamiento de su junta directiva y del consejo de adminis-

administrativa especial dentro de la estructura del Estado. tracion, el periodo del gerente, las reglas para la constitucion de sus
Ciertamente, respecto del Banco de la Republica, la Carta Polf@sgrvas, entre ellas, las de estabilizacion cambiaria y monetaria, y el
preceptud: destino de los excedentes de sus utilidades”.
TITULO Xl En Sentencia C-529 de noviembre 11 de 1993 esta*@aetmino el

DEL REGIMEN ECONOMICO Y DE LA HACIENDA PUBLICA Significado y alcance de la autonomia dada por el constituyente al Banco
CAPITULO 6 de la Republica, en términos que es pertinente transcribir:

De la Banca Central

“ Articulo 371 El Banco de la Republica ejercera las funciones ¢,
Banca Central. Estard organizado como persona juridica de dere

publico, con autonomia administrativa, patrimonial y técnica, sujetqig, patrimonial y técnica, sujeta a un régimen especial (CP art. 371).
un régimen legal propio. El Banco de la Republica como aparato al servicio de un imperativo
Seran funciones basicas del Banco de la Republica: regularflcional como es el de velar “por la moneda sana” ha querido ser
moneda, los cambios internacionales y el crédito; emitir la moneslgtraido de la influencia determinante de otros 6rganos, en especial de
legal; administrar las reservas internacionales; ser prestamista @8 de origen politico, con lo cual se pretende relievar su cometido
ultima instancia y banquero de los establecimientos de crédito y sefvéponderantemente técnico y de largo plazo. El disefio de un aparato
como agente fiscal del gobierno. Todas ellas se ejerceran en coordif@ependiente es una prueba irrefutable del indicado designio del
cion con la politica econdmica general. Constituyente, ya que él no se justifica sino en términos teleolégicos, que
El Banco rendira al Congreso informe sobre la ejecucion de e desvirtuarian si se inscribiera en el campo del Gobierno, como quiera
politicas a su cargo y sobre los demas asuntos que se le soliciten”.que alli quedaria sujeto a la suprema autoridad administrativa del

Aesefin se requeria ademas desligar el banco emisor de las necesiggfidente de la Republica. En este punto conviene recordar el pensa-
fiscales del gobierno, a través de la adopcion de una concepcion J¥§t0 del Constituyente:
Banca Central que garantizaraastionomia frente al mismo. Por ello se “...,el manejo de las finanzas publicas ha demostrado que los
suprimié la Junta Monetaria (que dependia del Presidente de la Repulbligiyymentos de caracter fiscal no deben financiar o asumir los costos
y de su Ministro de Hacienda, entre otros) y se otorgd a la Junta Diregtidemande el manejo monetario, cambiario y crediticio del pais y que
del Banco el caracter de autoridad monetaria, cambiaria y creditsite no debe financiar o asumir los costos que demande el manejo

independiente, como en efecto lo dispuso el articulo 372 de la Cartéiseal. Los ponentes consideran que asi debe procederse para que se
concordancia con el articulo 51 transitdbmem haga efectiva la separacién del manejo monetario de los asuntos de

Al tenor de las referidas disposiciones constitucionales, los miemt‘g%rsact‘:"r fiscal y al mismo tiempo se garantice una real autonomia del

de la junta son de dedicacién exclusiva, lo cual redunda enB&ico Central respecto del Gobiernginforme-Ponencia “La Banca
profesionalizacion y especializacion. Dichas notas distintivas, auna tijal’ CPqneOrlnels. Os_caI(/l ":.OVOS& Clarloos Lerlrzwos ﬁlmm:\ntds,_ R$dr|go
la independencia del cuerpo, le permiten asegurar decisiones libre ol aG alcte 8’ grﬁcp Ol'rll\la(; 5;" 058 SSa Escobary Antonio Yepes
influjo del Gobierno con lo cual el Banco efectivamente pasa a ser un efte?: =aceta L.onstituciona . P- 8).

auténomo, con régimen legal propio, no integrado a la rama ejecutiva;a naturaleza del Banco de la Republica como 6rgano constitucional
como lo ordena el articulo 372 Superior ya mencionado. autonomo e independiente, instituido para el cumplimiento de funciones

Asi pues, en el actual régimen constitucional el Banco no esta Sujé%rgcas, es fiel reflejo ‘?'e,' pen§am|en'fo c_onstltuyen.te.

laintervencion del Presidente de la Republica, sino a la regulacion que de@ autonomia administrativa y técnica especial dentro de la
sus funciones haga directamente el legislador y al control politico §&uctura del Estado, permite establecer que el Banco Central no
realice el Congreso sobre la ejecucion de las politicas a su cargo, corf@48€ parte de las ramas Legislativa, Ejecutiva, Jurisdiccional,
en los informes que el Banco rinda, en cumplimiento a lo dispuesto phf¥dalizadora o Electoral del Poder Publico, sino que debe ser un
articulo 371 de la Constitucién o de los informes que se le soliciteRT8RN0 del Estado de naturaleza Unica, que por razon de las funciones
Gerente General en relacion con sus funciones, cuando quiera qugi@é&sta llamado a cumplir, requiere de un ordenamiento y organiza-
conformidad con el inciso final del articulo 208 de la Carta, sea citado &8 espeuqle_s, propio, diferente del comln aplicable a las demas
las Comisiones Permanentes de las Cararas entidades publicas o privadas.

Ademas, para garantizar dicha autonomia, en los articulos 150, nume2ichanaturalezadel Bancoy, por ende, larazon de su normatividad,
ral 22 y 372 inciso segundo de la Constitucién Politica se establecio §gdustifican porque se trata de una institucion que debe tener en
previa iniciativa del gobierno, al Congreso le corresponde dictar la I&/&Nta, ante todo, el caracter eminentemente técnico y por lo demas
la cual debe cefiirse el Banco de la Republica para el ejercicio de-Q[¥!€jo de los problemas monetarios y cambiarios que maneja. El
funciones, asi como expedir las normas con sujecion a las cual&x2Bf0 Central debe ser el organo al que le corresponda la dinamica de

Gobierno expedira los estatutos del Banco y el Presidente de la RepdBiiggganizacion monetaria de la economia para poner en funciona-
ejercera la inspeccion, vigilancia y control sobre el mismo. miento el sistema, los controles y la direccién de la moneday para ello,

Los precentos constitucionales en cita disponen: debe actuar con identidad propia, con un régimen legal y operativo
P P u P ' distinto y autbnomo, pues no de otra forma podria poner en practica

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medificiente y oportunamente, las medidas monetarias que por Ley esta
de ellas ejerce las siguientes funciones: llamado a dictar y ejecutar.

“12. El Constituyente estructuré al Banco de la Republica como
tidad estatal de caracter independiente y autononoaganizada
o persona juridica de derecho publico, con autonomia administra-

“La constitucionalidad de las normas que rigen actualmente al
22. Expedir las leyes relacionadas con el Banco de la Republica yBanco de la Republica en este sentido, ha sido confirmada tanto por la
las funciones que compete desempefar a su Junta Directiva.

3 Cfr. Gaceta del Congreso No. 84, martes 29 de septiembre de 1992, pp. 1y 2.

Articulo 372. 4 Cfr. Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia No. C-529 de noviembre 11 de
‘. 1993. M.P. Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.
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Corte Suprema de Justicia como por el Consejo de Estado, por lo cggbozar las siguientes premisas en torno al significado y alcance de la
después de que han hecho carrera en el ordenamiento juridico colomitonomia de dicho ente:

biano, el ConStituyente puede ratificar los prinCipiOS universales en . La autonomia del Banco de la Repﬂb“ca asume diversas manifesta-
ellas previstos{Iinforme-Ponencia “La Banca Central”, Gaceta Conscjones: por una parte, se expresa en el hecho de poder abstenerse de

titucional N° 53, p. 8). atender los requerimientos financieros de sectores especificos, particular-
Y mas recientemente, en Sentencia C-021 de enero 27 de 199%¢eate del oficial, cuando le asista para el efecto un criterio de razonabilidad
ahondar sobre el tema, la Corporaéiéxpreso: técnica y legal. En segundo término, la Banca Central puede utilizar los

“La Constitucion Politica de 1991, modificé sustancialmente [AStrumentos que le corresponden sin necesidad de autorizaciones previas

estructura juridica del Banco, al reconocerle la condicion de Banég otras instancias del Estado.

Central, y al asignarle, un conjunto de atribuciones que acogen lag La autonomia administrativa del Banco significa que no pertenece a

modernas tendencias sobre organizacion del Estado y respondenranguna de las ramas del poder publico, ni a los 6rganos fiscalizador o de
necesidad de consolidar en cabeza de un solo organismo estatatomérol o electoral, sino que es un 6rgano autbnomo e independiente que
naturaleza juridica Unica y con autonomia del ejecutivo, el ejercicioaen cuando forma parte del Estado, tiene una naturaleza Unica que, en
un haz de funciones relativas a la regulacion de la moneda, los cambaa®n a sus funciones, requiere de un ordenamiento y organizacion

internacionales y el crédito, ademas de las relacionadas conelgpeciales, que difiere del comun aplicable a las demas entidades.

responsabilidad de emitir la moneda legal, administrar las reservas. | 3 autonomia de gestion y de decisién del Banco frente al Gobierno,
internacionales, ser prestamista de Ultima instancia, banquero de dgsifica que para el cumplimiento de sus funciones no debe ni puede obrar
establecimientos de crédito Yy de servir como agente fiscal del GOlej‘@ﬁ) Sujecién a las instrucciones po”ticas del GobiernO’ pero si en
(art. 371). coordinacién con la politica econémica general.

Debe reconocerse que la autonomia administrativa con que la Carta La autonomia técnica del Banco se traduce en términos de su

dota al Banco de la Republica, tiene un significado muy particul@apacidad para analizar lioremente los fenémenos monetarios y para
porque no simboliza tan sélo la posibilidad de actuar con relativgsefiar sin injerencia de otras autoridades los instrumentos que demande
independencia de la voluntad de otros érganos del Estado, como sugegrcicio de sus atribuciones en aquellas materias que tienen por objeto
dentro del régimen de las entidades descentralizadas, en donde, de @gl@8|ar la estabilidad de lamoneday asegurar la solidez y la confianza en
maneras sobrevive alguna forma de tutela en virtud de la relaciginsistema monetario del pais, con prevalencia de consideraciones de
jerarquica con el organismo central, sino que le permite decidir cglerés publico y de beneficio de la economia nacional.

independencia frente a las exigencias de la comunidad, de los dem3g , 4 tonomia patrimonial implica que podra integrar y disponer de

organismos del Estado y en par,tlcular .d(_al Go.blerno,. _ Sus propios activos, en moneda nacional y extranjera, los cuales contabi-
2.2.1 Alcance de la autonomia administrativa y técnica del Bancgzarg en sus estados financieros para que exista unidad en el manejo de sus
En la Asamblea Nacional Constituyente, se identifico con claridadedursos, enla obtencién de las utilidades y en la destinacién de las mismas;
sentido y alcance de la autonomia del Banco, y en su oportunidadakis las reservas internacionales deben manejarse con los demas activos,
miembros de la comisién respectiva destacaron dicha autonomia, déelsapareciendo la cuenta especial de cambios. Las utilidades que se
siguiente manera: obtengan por la administracion de sus activos se destinaran para constituir

“La autonomia administrativa y técnica especial dentro de la estri@s reservas legales que le permitan al Banco atender a sus necesidades y
tura del Estado, permite establecer que el Banco Central no forma p#RgS Propios y precaver los momentos de crisis para con ellas asumir los
de las ramas legislativa, ejecutiva, jurisdiccional, fiscalizadora o ele&2stos que demande su intervencion en el manejo cambiario, monetario y
toral del poder publico, sino que debe ser un 6rgano del EstadoC#editicio por la utilizacion de los instrumentos a su cargo.
naturaleza Unica, que por razon de las funciones que esta llamado &omo se puso de presente en el ya citado fallo C-529 de 1993, al sujetar
cumplir, requiere de un ordenamiento y organizacion especiales, profaaConstitucion al Banco de la Republica a un régimen legal propio, el
diferente del comuan aplicable a las demas entidades publicas o privanstituyente quiso elevar al plano constitucional la naturaleza Unica del
das™. Banco en razén de las funciones a su cargo. La autonomia de esa entidad

En punto a la politica monetaria, se expreso: y su no adscripcion o vinculacion a la rama ejecutiva del poder publico, se

“La autonomia de la politica monetaria asi concebida, signifid§?duce enunregimen legal propio que, conjuntamente con sus estatutos,
tituye el marco normativo de la institucion.

entonces que en lo sucesivo las decisiones del Banco Central no dé&ly: . .
deran del curso que quieran seguir las autoridades gubernamentale$on todo, para los efectos de este examen, y desde la particular 6ptica
aunque deberan coordinarse con ellas. En otros términos, en sus decilg-ha de tenerse en cuenta para el examen de los cargos, interesa relievar
nes frente al Gobierno, el Banco Central sera auténomo, debido a qugila Constitucion Politica introduce unimportante elemento que moldea

la realizacién de sus funciones sera independiente de las instruccid@@§Xactos contornos de la autonomia del Banco, cuando exige que las
politicas del Gobierno. La tarea fundamental del Banco seré la de

asegurar la estabilidad del dinero. En todo caso, debera existir un altocorte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C-021 de enero 27 de 1994. M.P. Dr.
grado de coordinacion entre los distintos érganos ejecutores de laAntonio Barrera Carbonell.

politica econémica”. 2 Informe-ponencia La Banca Central, ponentes Oscar Hoyos, Carlos Lemos,

Como queda visto, los alcances de la independencia del Banco de |é?odrigo Lloreda, Ignacio Molina, Carlos Ossa, Antonio Yepes, Gaceta Constitu-
' cional No. 53 de 18 de abril, p. 8.

Republica no llegan hasta el punto de que sus decisiones pued3an os antecedentes de la Asamblea Nacional Constituyente resultan particularmente
adqptarse al ma_rge_n de las estrategias y orientaciones generales (_je Iéicientes en punto a la naturaleza, autonomia y ubicacién del Banco de la Republica
politica econémica incorporadas fundamentalmen:[e en el Plan Nacio- ¢ |3 estructura del Estado. El analisis y discusion sobre la reforma monetaria
nal de Desarrollo, porque si bien el Banco no es un drgano del ejecutivo, correspondié primero a la Comision Quinta y a la plenaria de esa Corporacion, con
es de todas maneras, un organismo del Estado, y le esta absolutamentease en las ponencias presentadas por los delegatarios Oscar Hoyos Naranjo, Carlos
vedado, por lo mismo, actuar bajo la simple inspiraciéon de caisri- Lemos Simmonds, Rodrigo Lloreda Cai_cedoz,lgnacio Molin_r:} Giraldo, Carlos Ossa
chos. De no ser asi sobrarfa la advertencia final del articulo 371, que Escobar y Antonio Yepes Parra. La discusion y la votacion final, en primera y

. . . o segunda vuelta, se basoé en el estudio adelantado por la Comisién Especial integrada
como se vio, acoge el principio universal de que las politicas generalespor los doctores Carlos Lleras de La Fuente, Rodrigo Lloreda Caicedo, Ivan

del Estado no pueden desconocerse por ninguna autoridad y menoSyiarulanda Gémez, Ignacio Molina Giraldo, Carlos Ossa Escobar, Alfonso Palacio
cuando esta organizado en forma de Republica unitaria (C.P. art. 10.) Rudas y Augusto Ramirez Ocampo. Las principales tesis respecto de la Banca
" Central aparecen consignadas en los niumeros 53 y 73 de la Gaceta Constitucional,

L . 3 . . y en el documento presentado por los ponentes Ignacio Molina Giraldo y Carlos
...El anélisis precedente asi como el pensamiento del Constittlyentéssa Escobar al término de las sesiones de la Asamblea Nacional Constituyente,

de 1991 acerca de la Banca Central y del Banco de la Republica, permitpablicado en la Gaceta Constitucional No. 144 del martes 31 de diciembre de 1991.
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funciones que éste cumpla se ejerzan en coordinacion con la politiopia Constitucion determina y a los cuales se ha hecho referencia.
econdmica general. (CP. art. 371). Sostener esto Ultimo quebrantaria toda la construccion del Estado

Asi las cosas, la sujecién del Banco de la Repuiblica a un “régimen I6@4pmbiano como Estado de derecho y republica unitaria y democra-
propio” como lo establece el articulo 371 de la Carta, dadas las notdé@eDe hecho, las funciones basicas atribuidas al Banco se deben
autonomia administrativa, patrimonial y técnica que la misma le recon§&@)plir con estricta sujecion a la Constituciony a la ley. De otra parte,
las cuales lo dotan de un incomparable grado de libertad en la torl@sigontroles existentes garantizan que ese novisimo érgano constitu-
decisiones y en el cumplimiento de las responsabilidades que la Cafi@Ral no quede cubierto con un manto de silencio y de oscuridad y se
conffa, exonerandolo de injerencias o interferencias de otras instanci@&g en parcela tecnocratica oculta y aislada del Estado. El control del
centros de poder, no se desvirtia por el hecho de que, como estrudtggidente, del Congreso, de la Procuraduria, de la Contraloria Gene-
que, en todo caso, integra el Estado colombiano, deba actuar en cd@die |a Republica y de la Justicia, de suyo desvanecen cualquier
nacién con otros 6rganos o instituciones, pues unos y otros cumpléfension de invisibilidad que pudiera abrigarse respecto de las
funciones estatales. No se olvide que, por decisidn del propio Cons#étuaciones y operaciones de la entidad”.
yente, Colombia continda siendo una Republica Unitaria, factor este quee ahi que en el fallo ya citado, esta Corte también haya sefialado que:

indudablemente matiza la autonomia de sus 6rganos y entidades. Urgs claro que la autonomia del Banco de la Republica y su régimen
interpretacion diferente comportaria, sin lugar a dudas, ostensible fifal propio, fiel reflejo de la especialidad e importancia de sus
branto a la mencionada caracteristica que contintia siendo nota esgfgidbnes, no significa ausencia de controles tanto de legalidad (CP
del Estado colombiano (C. P. Preambulo y art. 1° entre otros).  arts. 237 y 372) como de orden politico (CP art. 371) ni desconexion

Enesas condiciones, con prescindencia de su naturaleza publica, desuscto de la politica econdémica general (CP art. 371). En efecto, las
funciones, o de su régimen especial, el Banco de la Republica no se nbitaas que en ejercicio de sus funciones dicte la junta directiva del
por fuera del Estado. Ni de sus facultades constitucionales ni de su GBaiteco de la Republica son actos nacionales sujetos a la jurisdiccion de
de autonomia se desprende que la Constitucion lo exonere de cumpliv losntencioso administrativo; el Presidente de la Republica ejerce la
requerimientos que, en aras de la armonizacion y coordinacién ddarsggeccion, vigilancia y control de la institucién; y, adicionalmente, el
funciones con la politica econdmica, le planteen los érganos encargBdoso debe rendir al Congreso anualmente un informe sobre la
de esas labores para la consecucién de los altos fines del Estado siefjepreion de las politicas a su cargo y sobre los demas asuntos que se
y cuando que, desde luego, la actuacion de estos ultimos, se circundergmiciten”.

a ese campo y no comporte franca intromision en la capacidad decisoria.gn efecto, al paso que la Constitucion (articulo 371) obliga al Banco

o de gestion que constitucionalmente se le asegura al Banco dgclordinar sus actividades con las que otras autoridades cumplan en

Republica)...”. desarrollo de la politica econdmica general, niega tajantemente la posibi-
Por otra parte, acerca de las implicaciones que tiene el mantidéa de que las funciones que confia al Gobierno Nacional...”.

constitucional de coordinacion con la politica economica géneeaho  «_puede laley asignarle a la Junta Directiva del Banco..., pero a éste
elemento cualificador de la autonomia del Banco, en la exposicidr:gieesponde, con independencia técnica disefiar y utilizar los instrumen-
motivos del proyecto que culminé con la expedicion de la Ley 31 de 1982 que para ese efecto de fijar los valores en moneda legal de la UPAC
se dijo: resulten apropiados segun su criterio, paralo cual no resulta siempre que

“...l]a autonomia del Banco de la Republica no implica, en modba de atarse esa determinacion a la variacion de las tasas de intereés,
alguno, que sus decisiones y actos estaran aislados de otras esfenagime si se tiene en cuenta que podrian ademas influir factores
determinantes de la politica econdémica; lo que significa en realidad e#erentes, tales como la politica salarial, o la politica fiscal, por
qgue en los necesarios procesos de armonizacion y concertaciongjemplo...” (Sentencia C-383/99 UPAC).

medidas que exige un sistema democratico, la actuacion del Banco|y. A partir de la vigencia de la Constitucién de 1991, el Congreso
garantizara que el propdsito de estabilidad no se sacrifique en aras @&uperd la facultad de intervencion en el Banco de la Republica

la busqueda de otros objetivos™ «..En efecto, conforme a lo preceptuado por el articulo 150 numeral
“...Dicha clausula constitucional, significa que al legislador no le B3 literal b), de la Carta Politica, corresponde al Congreso Nacional, entre
dable restringir o asignar a otro 6rgano las funciones de Banca Centrapgite, la funcion de dictar las normas generales y sefialar los criterios y
la Carta Politica ha confiado al Banco de la Republica en el ya citggjetivos a los que habra de sujetarse el Gobierno para ‘regular el
articulo 371. comercio exterior y sefialar el régimen de cambio exterior, en concordan-
Empero, ello en modo alguno puede entenderse como que en rel@b#eon las funciones que la Constitucion consagra para la Junta Directiva
con otras funciones, la Constitucion haya limitado el ambito dentro @@liBanco’; y, el literal d) del articulo constitucional acabado de mencio-
cual el legislador puede validamente ejercer sus competencias consétu-asigna al legislador la funcion de ‘regular las actividades financiera,
cionales de sefialarle al Banco mediante ley, los parametros que débisatil, aseguradoray cualquiera otrarelacionada con el manejo, aprove-

observar en el cumplimiento de sus funciones. chamiento e inversién de los recursos captados del publico™...
Por otra parte, hace ver la Corporacion que en nada desconoce ‘a.A tales funciones, conforme al numeral 22 del mismo articulo 150
autonomia de que goza el Banco de la Republica...”. de la Constitucion, se agrega la de ‘expedir las leyes relacionadas con el

«...Reitérase que la autonomia del Banco no puede ser entendida &#j6° ¥ con las funciones que compete desempefar a su Junta Directi-
si el Constituyente lo hubiese exonerado de todo punto de contacto’8on-:
el Estado y concebido como una isla ubicada por fuera de los &mbitds-Sinembargo, envirtud de latrascendencia econémicay social de las
constitucionales de actuacion de sus 6rganos y autoridades. La Corftgiones que cumple el Banco de la RepUblica, las leyes relacionadas con
ci6r® ha sido categérica en rechazar tal interpretacion. Asi lo advirti@gfe, con las atribuciones de su Junta Directiva y las que han de dictarse
admitir la viabilidad constitucional de que la Contraloria General ejef24no “leyes marco” a que se refiere el numeral 19 del articulo 150 de la
control fiscal respecto del Banco de la Republica, cuando éste ejeeaféd, no pueden expedirse a iniciativa de los congresistas, sino que
actos o cumpla actividades de gestion fiscal y en la medida en que lo fi@ggieren que lo sean, siempre, por “iniciativa del Gobierno...”.

Conviene recordar los términos consignados en el pronunciamiento--Conforme a lo dispuesto por el articulo 371 de la Carta, el Banco de
que se cita, como quiera que la esencia de la idea subyacente —aunduB@puiblica sera organizado como ‘personajuridica de derecho publico’,
esa ocasion referida a otro tema, el control fiscal- es la misma que en este

caso interesa reiterar: o ) 4 Cfr. Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C-478 de agosto 6 de 1992. M. P.
“La Corte no cree que el Banco de la Republica, pese a ser un 6rganoDr. Eduardo Cifuentes Mufioz.

constitucional autonomo e independiente, quede sustraido de ISCfr. Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia No. C-529 de noviembre 11 de
controles politico, judicial, administrativo y fiscal, entre otros, que la 1993. M.P. Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.
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lo que se explica por la indole de las funciones que a €l se encomiemegpecto de la politica econémica general (C. N. art. 3371). En efecto,
En efecto, en el pendltimo inciso de la norma en cuestién, basicamkasteormas que en ejercicio de sus funciones dicte la Junta Directiva del
corresponde al Banco de la Republica, ademas de la emision de moBedao de la Republica son actos nacionales sujetos a la jurisdiccion de
la regulacion cambiaria, crediticia y monetaria, la administracion delfasontencioso administrativo; el Presidente de la Republica ejerce la
reservas internacionales, servir como prestamista de ultima instanciéngpgeccion, vigilancia y control de la institucion; y, adicionalmente, el

Gobierno, actuar como banquero de los establecimientos de crédi@nco debe rendir al Congreso anualmente un informe sobre la
como agente fiscal del Gobierno...”. ejecucion de las politicas a su cargo y sobre los demas asuntos que se

“ - . P | liciten’, tal cual lo dijo la Corte Constitucional en Sentencia C-
...Sobre el particular, expreso la Corte en Sentencia numero C-45 0 ' J - .
13 de octubre de 1993, queespecto de los principales cambio §£ de %7 (;I)e en”ere de 1994, Magistrado ponente, doctor Antonio
ordenados en nuestro sistema juridico, se tiene que en estas matersélgrg?ra ar one,.... ' L .
Constituyente de 1991 introdujo una de las mas destacadas modificacid/- Control politico del Congreso y aplicacion de la mocion de
nes en la estructura del ordenamiento nacional, al incorporar al lado ghsSura
la nocion de ramas del poder publico, la de existencia de 6rganos...La mocion de censura es entonces una institucion eminentemente
auténomos e independientes para el cumplimiento de las demas fuidgibitica, propia del control politico que el Congreso ejerce sobre el
nes del Estado y, dentro de estos, creé directamente la Junta DiredRRierno y sobre la administracion... Asi, la mocién de censura es de
del Banco, comprendida y regulada principalmente dentro del capit(@®go constitucional e implica la cesacion en sus funciones del ministro
dedicado a la Banca Central, y de modo complementario en ot¢f§stionado..."(Sentencia C-405/98).
disposiciones de la Constitucigrsentencia en la cual se agreg6 que: Honorables Congresistas, finalmente esta iniciativa es una
‘obviamente, las competencias de la Junta Directiva del Bancocsatribucion al proceso de pacificacion que vive el pais y los abajo
encuentran sometidas, tanto al marco general de la Constitucion cdimoantes agradecemos su estudio, consideracion y aprobacion.
al conjunto de regulaciones legales que debe expedir especificamente’el o que esté en negrilla es el texto propuesto para la adicion.
Congreso con miras a regular las funciones que esta puede desempengfesentado por
dentro de su régimen propio. (Cfr. Ley 31 de diciembre 29 de 1992...) ’ Gustavo Petro Urredo
(Magistrado ponente, doctor Fabio Morén Diaz)...". . -y g0,
“...Unadelasfunciones basicas asignadas al Banco de la Republica por . _ n Miembro C?mlsmn Tercera.
la Constitucién (articulos 371, 0372y 373), es el mantenimiento del podepf€!l Cala, Edgar A. Ruiz, Plinio Olano B., German Navas, Consuelo
adquisitivo de la moneda, lo que constituye, de manera simultane§&RF€rdomo, Fernando Almario.
derecho de los ciudadanos y un deber del Estado, a cuyo respeto apuntaba CAMARA DE REPRESENTANTES
antes el articulo 49 de la Constitucidon con la prohibicion de emision de SECRETARIA GENERAL
moneda de curso forzoso luego de los escandalos de finales de siglasy dia 23 de agosto de 2000 ha sido presentado en este Despacho el
comienzos del presente, con las sucesivas emisiones sin respaldprggbcto de Acto Legislativo nlimero 044, con su correspondiente

‘Banco Nacional’...”. exposicion de motivos, por el honorable Represen@Gustavo Petro
“...El mantenimiento de la ‘moneda sana’ fue constante y unanimes| Secretario General,

preocupacion de la Asamblea Constituyente, por lo que en el ‘Informe- Angelino Lizcano Rivera.

Ponencia’ para primer debate en la Plenaria, en sesién de 14 de mayo de . % %

1991, se expreso queon el objeto de que el Banco Central efectivamen-
te pueda velar por la estabilidad de la moneda, se requiere que se limiten PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 049

entonces las emisiones inflacionarias y por ello se ha propuesto su DE 2000 CAMARA

regulacion en los distintos proyectos presentados a consideracion de la por el cual se reforma la Constitucion Politica Colombiana
Asamblea, comenzando por el del Gobiernay,.5e agregd quéCon y se fortalece la democracia.

base en lo anterior y siguiendo los principios expuestos en los distintos El Congreso de la Republica

proyectos presentados a la Asamblea, se prevé que el Banco Central DECRETA:

tenga a su cuidado velar por mantener la capacidad adquisitiva de la, .. o . o oy .
moneda(Gaceta Constitucional No. 73, mayo 14 de 1991, Informe de(g#l ég?glgs% - El articulo 171 de la Consfitucion Politica de Colombia

Constituyentes Carlos Ossa Escobar, Rodrigo Lloreda, Carlos Lemos . . I : o
Simmonds, Oscar Hoyos, Antonio Yepes e Ignacio Molina)...” El Senado de la Republica de Colombia se eligira en circunscripciones

i?nales y circunscripciones especiales.

13 M r
...De manera pues que, por voluntad del constituyente correspondee , . L : .
abra tres Senadores por cada circunscripcion regional y uno mas por

Banco de la Republica el mantenimiento de la capacidad adquisitiva d " . . o . :
peso colombiano, para lo cual se le dota a la Junta Directiva, cGR{R duinientos mil habitantes o fraccion mayor de doscientos cincuenta
autoridad monetaria, crediticia y cambiaria, de autonomia funciondl'ydue tengan un exceso sobre los primeros quinientos mil.
técnica, para que, sin sujecion a la intervencion del Presidente de Rara la eleccion de senadores de la republica se determinan las
Republica, pero de acuerdo con la ley y en coordinacién con los de$iggdentes circunscripciones regionales:

organismos del Estado, adopte las decisiones necesarias para controlat laAmazonia: Conformada por los departamentos de Amazonas,
inflacion, es decir, para que tome las medidas‘igflayan sobre la Caqueta, Guaviare, Guainia, Putumayo y Vaupés.

cantidad, costo y disponibilidad del dinero y del crédito para todas las2. Centro Oriente: Conformada por los departamentos de Boyaca,
unidades econdémicas, publicas o privadas, con el propésito de manteigidinamarca, Huila, Norte de Santander, Santander y Tolima.

la cantidad de dinero en circulacién de manera estatsiei que ello 3 costa Atlantica: Conformada por los departamentos de Atlantico,
signifique que:las decisiones del Banco Centnaalngan,que obedecer agolivar, Cesar, Cérdoba , Guajira, Magdalena y Sucre.

las autoridades gubernamentales, aunque deberan coordinarse oD ccidente: Conformada por los departamentos de Antioquia,

ellas’ (Gaceta Consfitucional No. 73, mayo 14 de 1991, Inform&}lldas, Cauca, Chocd, Narifio, Quindio, Risaralda y Valle del Cauca.

Ponencia para Primer Debate, citado)...”. , )
; S L . 5.0rinoquia: Conformada por los departamentos de Arauca, Casanare,
...Con todo, el Banco de la Republica, en ejercicio de sus funcioy o4 y Vichada

nes, se encuentra sin embargo sometido a la ‘inspeccion, vigilancia y . ) I .

control’ del Presidente de la Republica en los términos que sefiale la 6-Bogota, D. C. :Conformada por el Distrito Capital.

ley, (articulo 372 de la Constitucién Politica), y, pese a su autonomia, San Andrés y Providencia eligira un Senador de la Republica.
esta‘'no significa ausencia de controles tanto de legalidad (C.N. arts. Por circunscripcién especial, por el sistema de cuociente electoral, se
237 y 372) como de orden politico (C. N. art. 371) ni desconexi@tigirdn dos Senadores para las comunidades indigenas.
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Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a partir del dia de su CAMARA DE REPRESENTANTES
promulgacion. SECRETARIA GENERAL

Presentado a la consideracion del honorable Congreso por los Repret dia 28 de agosto de 2000 ha sido presentado en este Despacho el
sentantes a la Camara. Proyecto de Acto Legislativo nimero 049, con su correspondiente
Gustavo Adolfo Cabrera Silva, German Navas T., Luis Antor@gposicion de motivos, por el honorable Represen@uastavo Adolfo
Pinzon Z., José Arlén Carvajal, Francisco Canossa, Diego Turbay Céiepreray otros.
Armando Amaya, Maria T. Uribe, Luis Javier Castafio, Pedro Vicenteg| Secretario General,

Lépez, Omar A. Baquesosiguen firmas ilegibles Angelino Lizcano Rivera.

EXPOSICION DE MOTIVOS * k%
Existenalgunas regiones en Colombia; precisamente en las que el prRoYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 050
Estado hace menos presencia, donde se tienen las mayores necesidades. DE 2000 CAMARA

Ellas no tienen representacion en el Senado de la Republica; lo cual
politicamente las ha aislado del contexto democratico del pais y ha
originado el atraso en el desarrollo socio-econémico en las mismas.

Es necesario que todos los ciudadanos colombianos tengan represen-

por el cual se reforma la Constitucion Politica Colombiana
para la eleccion de alcaldes.

El Congreso de la Republica

tacion politica con sus propios senadores regionales para que sean ] DECRETA: o B .
escuchados y analizados sus requerimientos con base en la legitimidadticulo 1°. El articulo 314 de la Constitucion Politica de Colombia
gobernabilidad del Estado. quedara asi:

Con la circunscripcién nacional se ha presentado el fenémeno que 1681 cada municipio habra un alcalde, jefe de la administracion local y
candidatos al Senado de la Repiblica vienen haciendo campafia pdigiggsentante legal del municipio que sera elegido popularmente para
por todo el pais y acudiendo a estas regiones apartadas, sin tener nitj(@slos de cuatro afios reelegibles para el periodo siguiente sélo en los
sentido de pertenencia ni compromiso de representacion con estas f@giycipios categorizados como de primer nively los Distritos Especiales.
nes. Esto ademas de incrementar los costos de dichas camparias, asimi@Rresidente y los Gobernadores en los casos taxativamente sefialados
dose en gastos y desplazamientos a una campaiia de tipo presidenpiall lsaley suspenderan o destituiran a los alcaldes.

permitido que se presenten fenémenos como el oportunismo, la negociarticulo 2°. El presente acto legislativo rige a partir del dia de su
cion y la rapifia de votos, para posteriormente generar un ambienteréi@ulgacion.

frustracion en los habitantes de estas latitudes al no ver compensadas pl§sentado a consideracion al honorable Congreso por los Represen-
expectativas por las promesas incumplidas. tantes a la Camara

Asimismo, conlaactual crisis fiscal del Estado se requiere con urgencigystavo Adolfo Cabrera Silva, Francisco Canossa, William D. Sicacha,

disminuir el nimero de congresistas, sin que se afecte larepresentativigashndo Amaya, José Arlén Carvajal, Armando Anyesiguen firmas
de todo el pais, pero, si reduciendo el gasto publico lo cual permj@@?bes

generar mas inversion social. EXPOSICION DE MOTIVOS

Por lo anterior es de suma importancia, con miras a fortalecer l%l Acto Legislativo nimero 1 de 1985 que aprobo la eleccion popular

democracia, la gobernabilidad y la legitimidad del Estado en todo el pais a1 des; le hizo justicia al municipio y a sus habitantes como la célula
y especialmente en los departamentos mas apartados, reformar la GaAss o uno de la organizacion de los ciudadanos

titucion Politica de Colombia en el articulo 171. . . . .
L . . Estos avances democratizadores y descentralizadores tuvieron ulterior
Aprobando el presente Proyecto de Acto Legislativo sera posible rrollo y perfeccion con la reforma de 1991 y la nueva Constitucion

los Senadores de la RepUblica, realmente representen toda la geogigfita de Colombia. Sin embargo varios factores gravitaban en la

nacional, sin convertirse en voceros exclusivos de determinado depgd&sion del legislador para hacer que el periodo de los alcaldes fuera sélo
mento, sino trabajando por proyectos de caracter regional con critgti®res afios y ademas que no se pudieran reelegir.

nacional, como fue la idea primitiva y el espiritu de los miembros de IaEn primer lugar, se estaba recién inaugurando una nueva institucion

Asamblea Nacional Constituyente de 1991. (eleccion popular de alcaldes) y al parecer las tres primeras promociones

La distribucion participativa en la nueva conformacion del Senadqdey|caldes de eleccion popular tuvieron mas desaciertos que aciertos, lo
la Republica con base en el censo de 1993 sera de la siguiente mag@&incidié negativamente en el animo del legislador.

Circunscripcion Porcentaje NUmero de Pablacién segin Numero . -z -
Regional del Teriitorio | departamentos el Censo de 1993 de Curule Algunas razones que conspiran contra una eventual reeleccion serian

Nacional % | que lo conforman tales como que el aspirante a la reeleccién utilizara recursos econémicos
Amazonia 35.32 6 643.147 hab. 3+033 yde poder que le son prohibidos a los servidores publicos, que utilizara
Centro Oriente 12.32 6 7.386.087 hab. 3+14F17un periodo adicional para encubrir faltas éticas, administrativas y even-
Costa Atlantica 11.58 7 6.819.319 hab. 3+13=16 tualmente penalesy fiscales en que hubieraincurrido en el periodo que esta
Occidente 18.37 8 12.372.846 hab. 3+24=27 finalizando, en fin honorables Representantes se podria especular sobre
Orinoquia 2227 4 892.799 hab. 3+144 Sinnimero de argumentos en contra.
Bogota, D. C. 0.14 1 4.945.448 hab. 3+9r12 Frente a ellos podriamos arguir, que los organismos de control de
SanAndrés 0.003 3+053 diferente indole poseerian como efectivamente poseen la facultad para
y Providencia impedir que cualquier tipo de anomalia que se presentara quedara en la
y comunidades impunidad.
Etnicas 4 i

Ademas los electores tendrian el recurso de no apoyar un segundo

TOTAL 100% 32 33'109.840 hab. 8!

— L - - periodo e inclusive de haber revocado a ese alcalde en el periodo que esta
El total de Senadores de la Republica pasara de 102 actuales a 82gfamando.

el presente Acto Legislativo, reduciendo un niamero de 20 miembros que, propuesta es una alternativa para prolongar el periodo de los

se aproxima a un 20% del total. alcaldes de los municipios especificamente para Distritos Especiales y

Solo para citar a nivel de ejemplo; la Amazonia y la Orinoquifudades de primera categoria por ser éstas donde se eligen burgomaestres
conformada por diez de los treinta y dos departamentos (30% de los eotesayor conciencia de parte de la ciudadania sobre el entendido que hay
territoriales) con 657.683 Km2 (57.59% de la superficie de Colombia),mayor desarrollo politico y una critica abierta a través de los medios
hoy no tienen ninguna representacion real en el Senado de la Repubiiasivos de comunicacion.
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Conbase enlalLey 388 de 1997 todos los municipios del pais incluatmgempladas dentro de este acto legislativo se permita la reeleccién del
los distritos aprobaron sus propios Planes de Ordenamiento Territatlde, si ha habido una eficiente administracion, es lo minimo que este
(POT), en los cuales se establecieron de manera concertada c@orgreso puede ofrecerle al paisy en especial alos habitantes de nuestras
comunidad, las autoridades ambientales y su respectivo concejo municgmtales que esperamos cada vez sean mas competitivas ante el mundo
unos derroteros a corto y largo plazo, que se deben desarreldero.
armoénicamente, por lo cual lo ideal seria que los futuros alcaldes en la CAMARA DE REPRESENTANTES
medida en que cumplan con las expectativas de la comunidad y con su SECRETARIA GENERAL

POT, puedan ser reelegidos por sus conciudadanos para culminar pro

sos de desarrollo social y econémico previamente establecidos cgnﬁ dia 28 de agosto de 2000 ha sido presentado en este Despacho el
gestion a su cargo. royecto de Acto Legislativo numero 050, con su correspondiente

. . . exposicion de motivos, por el honorable Represen@uastavo Adolfo
El proyecto igualmente busca abrir un camino para que al futuro, %p

N ), EQWreray otros.
la reforma constitucional de fondo, se pueda establecer también I%I S y 0 G |
reeleccién en todos los municipios del pais. ecretario General,

Honorables Congresistas, dar la oportunidad para que en ciudades
como Bogot4, D. C., Cali, Barranquilla o cualquiera otra de las ciudades

PROYECTOSDELEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 045 DE 2000 CAMARA gobierno por decreto incrementa el salario minimo en un diez por ciento

por la cual se modifica el Régimen Tarifario de los Servicios Publicd$%) Y fija una meta de inflacion para el afio 2000 del diez por ciento en

Domiciliarios, y se suspende el desmonte de los subsidios cruzad@sjue se observa tal grado de dificultad para cumplir con esta meta, que
aplicados a ellos. elincremento en el IPC de los alimentos acumulado hasta el mes de mayo

: se encuentra en 8.71%, el transporte ha subido en lo corrido del afio, en
El Congreso de (?olombla el 10,61%, la Salud el 6.57% Yy la educacion en 7.82%. Sin embargo, como
_ DECRETA: o . ~_hay sectores, que realmente, en la crisis actual no pueden incrementar sus
Articulo 1°. Las Tarifas de los Servicios Publicos Domiciliarioprecios, como son la vivienda y el vestuario, ya que si asi no encuentran
contemplados en el articulo primero de la Ley 142 de 1994, podragsgipradores subiendo sus precios menos los encontraran, jalonan el
reajustadas maximo dos veces al afio y el incremento anual no ggdiée total hacia abajo, ubicandolo hasta el mes de mayo en 7%. Si la
superar el indice de inflacion del afio inmediatamente anterior. progresién que ha tenido el IPC hasta mayo sigue en su ritmo alcista
Articulo 2°. Suspéndase por el término de diez (10) afios, contademdremos al final del afio una cifra que superara el 14%.

partir de la fecha de la promulgacion de la presente ley, el desmonte de Iagj |as cosas, teniendo al mes de mayo un incremento acumulado del
subsidios cruzados, que actualmente se aplican alas tarifas de los seryigjosn el IPC miremos cémo otros factores destruyen totalmente la
publicos domiciliarios. capacidad de compra de los colombianos. Estos factores son los servicios
Articulo 3°. El Gobierno Nacional reglamentara la presente ley demtiblicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctri-
de los sesenta dias siguientes a su expedicion. ca, distribucion de gas, combustible, telefonia fija publica basica conmutada
Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su publicacion y derogayételefonia local movil en el sector rural. Estos servicios contemplados
normas que le sean contrarias. en el articulo 1° de la Ley 142 de julio de 1994 son indicados por
Publiquese, comuniquesey cdimplase. comisiones reguladoras de tarifas tal como lo dispone la misma ley.

Dada en Bogota, D. C., a los... Pero el manejo que le dan las Comisiones Reguladoras a las tarifas es
EXPOSICION DE MOTIVOS tan desacertado, que servicios fundamentales como son la energia, el

) y o ” . ) _.acueducto y alcantarillado han sufrido incrementos en el afio que ya
La situacion econémica del pais empeora. Colombia esta en crisigybran el 23 y el 39% respectivamente.

desempleo en el pais, el mas alto en la historia. El desempleo super A
20%. Un millén quinientos mil desempleados en Colombia. Cerraran %aﬁf
empresas. Un millon trescientos mil desplazados de la violencia lleg
las grandes ciudades. Se queda el campo solo. El pais importara arr
demas productos agricolas. Se incrementa la delincuencia por el deéE

Angelino Lizcano Rivera.

gamos la siguiente consideracion: Si a los colombianos se les
eba un incremento en su salario contemplando el IPC del afio
diatamente anterior, y el resultado de esto es un valor con el que de
namaneravaa cubrir sus necesidades basicas como son; transporte,
entacion, educacion, salud y servicios publicos. Todo esto sin con-
lar la posibilidad de recreacion. Estos colombianos diaadiavanaver

sus ingresos o0 mejor su capacidad adquisitiva se va a reducir tanto
;

pleo. La canasta familiar esta inalcanzable. Ejército de desemplead
toman Centro de Convenciones. En el limbo bachilleres sin universid
sintrabajo. Crisis en colegios particulares por no pago de pensiones. o drs leair entre all i famili I .
del sector de la Construccién aumenta en un 2% el desempleo. credifzacnaran que elegir entre alimentar a sus tamilias o pagar ios servicios
cerrados. Solicitudes de despido masivo invaden el Ministerio de Trak%lj' ICOS. _ » ) ] - ]
Esta informacion llega a los colombianos casi a diario por todos | £sta consideracion no es irreal, porque cada vez mas familias estan

medios de comunicacion, es la realidad que vive Colombia. Un paiggﬁzndo qué servicio pagar dependiendo de la condicion de vitalidad de

crisis, afrontando una guerra civil no declarada que dia a dia ocasion§@fifeUno: Asi las cosas, el servicio telefonico es el primero en lalista, pero
no haya inversion extranjera, que los capitales colombianos se vayaH@['© P2go—, en este orden, la energia deja de ser prioritaria, el gasy el
exterior, que las empresas del pais se quiebren aumentando el deserBiéySe convierten en vitales.

Apesar de esta circunstancia, todos los dias los colombianos se levanfa@n estarealidad se pierde el efecto que desean conseguir las Comisio-
con la ilusién de sacar adelante el pais con su trabajo, de consegbffseReguladoras de Tarifas, de convertir a las empresas de Servicios
alimento para sus familias, de crear microempresas para que por lo nfitlgicos en empresas eficientes y eficaces pues a medida que se generalice
la familia pueda obtener su sustento. la cultura de no pago, estas empresas pasaran por mayores inconvenientes

Con este panorama desolador, donde los colombianos constanterfirigcoleccion de cartera, del aumento de conexiones ilegales y de un
se ven abocados a sufrir el incremento constante en los impuestosN@¥RT volumen de pérdidas de cada servicio, lo que finalmente redundara
coémo el gobierno reduce en un punto el valor del IVA pero a su vez g&iv4n desequilibrio econémico de las E.E.S.S.P.P.
con este impuesto toda la canasta familiar, ven cémo la retencion en kssi las cosas, revisando la Constitucién Politica de Colombia encon-
fuente se le aplica a salarios que realmente no son altos, ven cornrarebs que:
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1. El articulo 334 de la Carta dice expresamente: de Planeacion, al Conpes del dia jueves 23 de diciembre de 1999, se

“La Direccién General de la Economia estara a cargo del Estado. BEé@gecta a 31 de diciembre del mismo afio en menos cinco punto cero por
intervendra, por mandato de la ley, en la explotacion de los recufd®gto (-5.0%).
naturales, en el uso del suelo, en la produccion, distribucién, utilizaciéon f£ntonces si para fijar el ingreso de una familia colombiana se tiene en
consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados, paenta la inflacion del afio inmediatamente anterior, la proyeccion del
racionalizar la economia con el fin de conseguir el mejoramiento d8adaco de la Republica sobre la meta de inflacion para el afio siguiente y
calidad de vida de los habitantes, la distribucién equitativa de las opdrasta el crecimiento del Producto Interno Bruto, PIB, ¢ por qué entonces
nidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambieatge tienen en cuenta estos factores para fijar las tarifas de los servicios
sano”. publicos? Es esta la oportunidad de darle alivio al pueblo colombiano

Es este el momento ideal para que el Estado asuma su caliddijaggo los incrementos de los Servicios Publicos Domiciliarios contem-
. , . .. , . . { o 1

director de la economia, interviniendo de manera enérgica en el crecin@slos en el articulo 1° de la Ley 142 de 1994 teniendo en cuenta las
to de las tarifas de los servicios pablicos domiciliarios contemplados éR'§Mas consideraciones que se tienen para fijar el salario minimo y
articulo 1° de la Ley 142 de 1994, sera esta la manera de conservBfQRPNeMos se suspenda el desmonte de los subsidios cruzados, que
equilibrio en la economia de las familias que cada dia ven mas rem(ﬁgty,;almente se aplican alas tarifas de los servicios publicos domiciliarios,
posibilidad de acceder a todos los servicios publicos alejandose a B4 0s diversos estratos, por el término de 10 afios. _
agigantados de conseguir un digno nivel de vida. Concluyendo que este proyecto es de un amplio contenido social y

2. En relacién directa con los servicios pablicos la Carta manifiest&gsiderando que de las 3.131.183 personas econémicamente activas de
los articulos 365 al 367 lo siguiente: a ciudad, el 48% gana menos de dos salarios minimos, y de esos

1.506.000 habitantes el 60% son empleados temporales o subempleados;

Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidg peramos del honorable Congreso de Colombia su aprobacion.
social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a .
Francisco Canossa Guerrero,

todos los habitantes del territorio nacional”. ’
Representante a la Camara.

En la situacién actual, el Estado no cumplira con este objetivo social, pues
asi los servicios prestados sean de una buena calidad y tengan una gran CAMARA DE REPRESENTANTES
cobertura, los habitantes del territorio colombiano no podran pagarlos. SECRETARIA GENERAL

“Articulo 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad deEl dia 23 de agosto de 2000 ha sido presentado en este Despacho el
vida de la poblacion son finalidades sociales del Estado. Sera obj®nayecto de ley nimero 045, con su correspondiente exposicion de
fundamental de su actividad la solucién de las necesidades insatisfechmastilos, por el honorable Representdatancisco Canossa
salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable. Peiasecretario General,
tales efectos, en los planesy presupuestos de la Nacion y de las entidades
territoriales, el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra
asignacion”.

La calidad de vida y el bienestar general de la poblacion estan siendd’ROYECTO DE LEY NUMERO 046 DE 2000 CAMARA
afectadas diariamente con los incrementos indiscriminados en las taifisnedio de la cual se dictan normas tendientes a promover, fortalecer
no pueden los colombianos esperar obtener una mejor calidad deWidgoyaralianzas estratégicas, proyectos productivos y mecanismos
cuando en el pais, de acuerdo con lo publicado por el Departam@@t@sociacion entre agricultura e industria y se modifican las Leyes 16
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), méas de un millén y de 1990 y 301 de 1996.
medio de habitantes se encuentran en situacion de desempleo y lasticulo 1°.0Objetivo.Estaley pretende crear las condiciones adecuadas
empresas de servicios publicos arremeten contra ellos cortandgadea lograr el desarrollo, generar empleo y la reactivacion econdémica a
servicios al siguiente dia del ultimo plazo otorgado por ley. Estanttasés de promover y fortalecer el sector agroindustrial en un marco de
empresas obrando como si el pais se encontrara en la mejor deotapetitividad, de equidad, de sostenibilidad, de eficienciay de rentabilidad.

bonanzas y los clientes por negligencia no quisieran pagar. Articulo 2°.Estrategia para lograr este objetivo:

“Articulo 367. La ley fijara las competencias y responsabilidadess. Apoyar alianzas estratégicas, proyectos productivos y mecanismos
relativas a la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, su cograsociaciérias alianzas estratégicas, proyectos productivos y mecanis-
tura, calidad y financiacion, y el régimen tarifario que tendra en cuefids de asociacion entre agricultores e industriales. Las cuales podran
ademas de los criterios de costos, los de solidaridad y redistribuciégstighlecerse en espacios geograficos determinados donde productores y

Angelino Lizcano Rivera.
* % %

ingresos”. empresas formen grupos agroempresariales, vinculados directamente al
El Gobierno Nacional parafijar el incremento salarial para el afio 280Qivo, explotacion, produccion, conservacion, transformacion, empa-
tuvo en cuenta las siguientes consideraciones: gue, transporte y comercializacion.

a) Que, para hacer compatible el paragrafo del articulo 8° de laLey 278 Crear condiciones de competitividad con vision de cadena produc-
de 1996, declarado exequible, segln el cual el Gobierno debe fijdivalen el cual se hace énfasis en la formacion de capital humano y social.
salario minimo para el afio inmediatamente siguiente a mas tardar el 30 deFundamentar el crecimiento del sector en la insercién en el mercado
diciembre de cada afio, con la interpretacion vinculante de la Cegigrno.
dCc>|ner]|tu0|onaI Sl’r?]g#” Iac%al, par:ael ef?_ctc; drﬁb;aIatent;l_ersgrl]aénfl?r?éqn €8l Eomentar, promover y fortalecer la ciencia y tecnologia al servicio
Pe a Oq‘lj‘écu ' %selpaged ecefallo 8 a i‘z"a lacio A € 'Ct%g ector lo cual se realizara en conjunto con las instituciones académicas

recios af L.onsumidor, , durante 10s oce (12) meses ranscurtleing publicas como privadas afines, asi como también con el sector
entre noviembre de 1998 y noviembre de 1999, toda vez que a treinia.g

- S X N . pfivado.
diciembre de este ultimo, no es posible conocer la variacion consoli A . . N
del mencionado indice durante 1999 . Establecer a favor del sector condiciones de financiamiento favo-

. . . les.
b) Que, de conformidad con el Boletin del Departamento Namonaf%cri%els | . . - butari f. .
Estadistica, DANE, la variacion del indice de Precios al Consumidor, IPCO- IMPlementar incentivos especialmente tributarios y financieros.
entre noviembre de 1998y noviembre de 1999, fue de nueve punto sesenta CAPITULO |

y cinco por ciento (9.65%); Organismos rectores del sector

¢) Que, de conformidad con la proyeccion del Banco de la Republicarticulo 3°.Consejo Nacional Agricola y Agroindustriddl articulo
la meta de inflacion para el afio 2000 se calcula en diez por ciento (18%)e la Ley 301 de 1996, quedara asi:

d) Que, el incremento del Producto Interno Bruto, PIB, para 1999, dérticulo 3°. Integracion. EI Consejo Nacional Agropecuario y
conformidad con los calculos presentados por el Departamento Nacidgedindustrial estaran integrados por:
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— El presidente de la Republica o su delegado, quien lo presidiran) Estudiar y conceptuar sobre los proyectos agroindustriales tenien-
Unicamente podra actuar como delegado el Ministro de Agriculturado en cuenta criterios de conveniencia y de acuerdo con las necesidades
— El Ministro de Agricultura. de acercamiento de los sitios de produccion a los de transformacion de

— El Ministro de Hacienda y Crédito Publico. productas agropecuarios, _ .
— El Ministro de Defensa n) ldentificar estrategias y mecanismos para impulsar el desarrollo y

El Ministro del Medio Ambient fortalecimiento del sector agroindustrial.
B I I.S ode _e 0 o ,e. Articulo 5°. El articulo 6° de la Ley 301 de 1996, quedara asi:
— El Ministro de Minas y Energia.

| Mini de C i Exteri Articulo 6°. Periodicidad de las reunione&l Consejo Nacional
— El Ministro de Comercio Exterior. Agropecuario y Agroindustrial, sesionaran las veces que consideren

— El Ministro de Desarrollo Economico. necesarias dentro de los cuatro primeros meses al comienzo de cada
— El Ministro de Salud. gobierno. Sesionara ordinariamente cuatro veces al afio. También lo hara
— El Gerente General del Banco Agrario. de modo extraordinario cuando las circunstancias lo ameriten, por

convocatoria de su presidencia o de cuatro (4) de sus integrantes.

— El Gerente General del Incora. . i . : . .
_ El Director General de Planeacion _ Paragrafo. El Consejo Nacional Agropecuarlo){Agromdus_trlalylas
. _ oo _ diferentes comisiones que lo conforman, deberan cada seis (6) meses
— Un representante de la Federacion Nacional Sindical Unitgfigerle reportes obligatorios al Congreso de la Republica de las
Agropecuaria, Fensuagro. actividades desarrolladas en este lapso.

— Un representante de la Sociedad de Agronomos y veterinarios.  articulo 6°. Comisiones del Consejo Nacional Agropecuario y
— Un representante del sector agroindustrial elegido por ellos.  Agroindustrial. EI organismo, Consejo Nacional Agropecuario y

Paragrafo 1°. La asistencia al Consejo Nacional Agropecuario 9groindustrial para el ejercicio de sus funciones organizaran comisiones
Agroindustial es obligatoria e indelegable excepto cuando se apdi€rnas, entre ellas las de: investigacion de ciencia y tecnologia, capaci-
prueba de estar incurso en un caso de fuerza mayor o caso fortuitdacion, empleo, infraestructura, acuerdos sectoriales de competitividad y

Paragrafo 2°. La persona en la cual recae la delegacion quedinoiental. . o o ]
investido de los mismos poderes en que actua el delegante. Articulo 7°.La Comision de Ciencia y Tecnologia.

Articulo 4°. El articulo 4° de la Ley 301 de 1996, quedara asi: Integracion: La Comisién de Ciencia y Tecnologia estara presidida

Articulo 4°. Funciones del Consejd.as funciones del Consejopor el Viceministro de Agriculturay Desarrollo Rural e integrada por: el
Nacional AgrdpecuarioyAgroindustrial son las siguientes: Viceministro del Medio Ambiente, el Viceministro de Hacienda, el

: : : L L Director General de Planeacion Nacional, un Representante del ICA, uno

a) Asesorar al Gobierno Nacional en la investigacion, analisis, prepatociencias, uno de Corpoica, un representante de la Sociedad de
racion, planificacion, formulacion, adopcion, aplicaciony desarrollo degyicyitores de Colombia, un representante de Universidades que tengan
politica agropecuaria y agroindustrial; programas en ciencias agropecuarias o afines elegido por ellos, un

b) Conceptuar sobre las lineas generales de la politica agropecuagprgsentante de Productores Agricolas elegido por ellos y un represen-
agroindustrial, estudiar la programacion de la politica agropecuartante del sector Agroindustrial elegido por ellos.
agroindustrial a corto, mediano y largo plazo, elaborar un proyecta gjaporar programas indicativos de investigacion cientificos y tecno-
presupuestal concerniente al sector agropecuario y agroindustrial, prgRfeos vinculados a los objetivos nacionales de desarrollo econémico
ner alternativas para su mejoramiento; conceptuar sobre la necesigglgindustrial, procurando para ello, la mas amplia participacién de la
conveniencia de las reformas legislativas, evaluar el nivel de preparagitfunidad cientifica afin, con la cooperacién de entidades gubernamen-
de los funcionarios que trabajen en el sector agropecuario y recomeggi¥, instituciones universitarias y usuarios de la investigacion.
los programas académicos tecricos que contribuyan a su mejoramiento; s c .« - i Gobierno Nacional en la olaneacion programatica,

establecer .un sistema d.e, eSt'nﬂ.",ch_)S y sanciones para esto; func'ona&)(()ﬁdina(:ién, orientacion, sistematizacion de las actividades de cienciay
c) Examinar la evolucién periddica del sector agropecuario y pesaygédologia, agricola-agroindustrial y su vinculacién al desarrollo nacional.

y cada uno de |os subsectores que la integran; _— Asesorar al Ministerio de Educacién para el establecimiento de

d) Evaluar el grado de bienestar social alcanzado por la poblagi@8yos centros de ensefianzas cientifica o tecnolégica agroindustrial, asi
campesinay de pequefios pescadoresy proponer las medidas aconseigilepara la formulacion de los planes de estudio de los mismos, y en la
para mejorarlo; revision de los planes de estudio de los centros existentes.

e) Considerar el estado del comercio internacional de bienes mplementaruna politica en cienciay tecnologia que permita avanzar
agropecuarios y sugerir medidas para incrementar la participaciogfle| conocimiento, estudio y aplicacién en los diferentes niveles de la
Colombia en el mismo; estructura agroindustrial;

f) Conceptuar sobre los programas de inversion social en el campo queromentar programas de intercambio de profesores, investigadores y
el Estado realice o pretenda realizar; técnicos con otros paises.

~ g) Proponer medidas orientadas al incremento de la productividad Disefiar programas de formacion de investigadores y profesionales
fisica, econdmica y al mejoramiento del sector agropecuario; especializados en el sector agroindustrial.

h) Recomendara un plan de modernizacién que utilice como instru- Intervenir ante las autoridades competentes para hacer expedita y
mentos la informaticayy la cibernética, de tal manera que permita y facdfiértuna la importacion de todos los elementos de trabajo y apoyo que
el entendimiento, la comunicacion y la informatica entre los diverseguiera la investigacion cientifica y tecnolégica agroindustrial.

sec;tores del sistema agropecuario. . ~ —Fomentarlaaplicacién de tecnologias dirigidas a la satisfaccion de las
i) Recomendara un plan de pedagogia de la politica agropecuarianjgesidades basicas de la poblacién asi como también dirigidas a la
los funcionarios del sistema agropecuario; competitividad a nivel internacional del aparato productivo colombiano.

j) Fortalecer el grado de coordinacion necesario entre todas lasldentificar estrategias y mecanismos paraimpulsar la modernizacion
instituciones del Estado con el fin de unificar esfuerzos por el desarrplortalecimiento de la postcosecha en el sector agroindustrial.

y crecimiento del sector agropecuario y agroindustrial; — Proponer férmulas y mecanismos para impulsar la asistencia técnica
k) Integrary enlazar las funciones anteriores con los aspectos del spatar el sector agroindustrial.
agroindustrial; — Disefiar programas de investigacién y aplicacién de tecnologias

[) Proponer formulas de seguridad para el campo y mecanismos papaas y eficientes con el fin de promover, fortalecer y apoyar alianzas
reducir la violencia, estratégicas, proyectos productivos y mecanismos de asociacion.
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— Identificar estrategias y mecanismos para apoyar la formacién dérticulo 10.La Comision de Acuerdos Sectoriales de Competitividad.

alianzas estratégicas entre grandes empresas nacionales y lideygggracion: Estara presidida por el Viceministro Desarrollo Econé-
tecnologicos internacionales; alianzas al interior de las cadef@ e integrada por: Director de Planeacion Nacional, Viceministro de
agroindustriales como entre pequefios productores organizados Ydaercio Exterior, Viceministro de Trabajo y Seguridad Social, un

empresas agroindustriales. dirigente de la Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos nombrado
— Disefiar programas de formacion de investigadores y profesionptgllos, un representante de pequefios propietarios campesinos elegido
especializados en el sector agroindustrial; por ellos, un representante de universidades que tengan programas en

— Focalizar el esfuerzo de la comision hacia la adopcién de tecnoldgjff¥cias agropecuarias o afines elegido por ellos, un representante de
rapidas, eficientes y conocidas en las zonas y renglones previa dipgductores Agricolas, un representante de cada una de las fases del

escogidos para declararlos de interés nacional. sector agroindustrial elegido por ellos, un representante de la ANDI y un
. o, o L ,re&resentante de ACOPI elegido por ellos.
Paragrafo. La Comision de Investigacion en Ciencia y Tecnologia se

constituye como la rectora a nivel nacional de la Ciencia y Tecnologid Unciones: _ _ .
Agropecuaria-Agroindustrial. — Establecer estrategias a mediano y largo plazo con acciones

Articulo 8°.La Comisién de Capacitacion. debidamente ,prl_orlzadas gue permitan a la economia nacional insertarse
en la economia internacional.

Integracion: Estara presidida por el Viceministro de Educacion e Identif ratedi . . | I I |
integrada por: el Viceministro de Desarrollo Econémico, el Jefe d§ |g_denunicar estralegias y mecaniSmos para impuisar €l desarrofio y

Direccion Técnica de Empleo del Ministerio de Trabajo y Seguri o4 alecimiento de las cadenas agroindustriales y de modernizacion de la
Social, el Director del Sena, el Coordinador de Encuestas de| Mné)oscosecha. ) ) .
representante del Departamento Administrativo Nacional de la Economig Establecer estrategias a mediano y largo plazo con politicas y

Solidaria, Dansocial, y un representante de cada una de las fases del 86et@pes prioritarias para lograr que las empresas del sector superenlllas
agroindustrial elegido por ellos. condiciones de dependencia que tienen sus productos de la proteccion

natural e institucional.

—Fortalecer los acuerdos sectoriales de competitividad en un marco de
aldad para todos los sectores que conforman la cadena productiva

Funciones:

— Asesorar al Gobierno Nacional en el analisis, formulacion y apli
cion en las politicas de capacitacion de todas las fases de la ¢ Fhdustrial con el fin de lograr el desarrollo del pais

roductiva del sector agroindustrial. ., . .
P —Elaborar un pro ecgt]o resupuestal concerniente ala capacitacio —IEstabIecer dialogos permanentes que permitan plantear ajustes y
3 proy P P ; Lcapa ) Fb%?ientaciones en concordancia con la dinamica socieconémica de los
sector agroindustrial, proponer alternativas para su mejoramiento;

: e o rentes niveles de la cadena productiva agroindustrial.
ceptuar sobre la necesidad y conveniencia de reformas legislativas. . _ L. .
. .. — Realizar alianzas estratégicas con las diferentes fases de la cadena
— Evaluar el grado de capacitacion alcanzado por la pobla o

aaroindustrial v broponer las medidas aconseiables para meiorarlo Bductiva agroindustrial con el fin de canalizar y aumentar la eficiencia
g y prop J . .,p , ] 'y eficacia del gasto y asi establecer: informacién eficiente, innovacion,

I I\T C_anethflileSObJe Iosl_programasdde calr_)aata(:loln 'mp|emer]t?jd9é(§5|hvencién e infraestructura para este sector.

aNaclonque el Estadorealice o pretendarealizar en el sectoragroinaustrial j, .o seguimiento a los acuerdos sectoriales de competitividad.

— Recomendar un plan de capacitacion con el fin de aumentar %lrticulo 10 La Comisién de Infraestructura.

desarrollo del sector agroindustrial. , . - . . . .
Articulo 9°.La Comisién de Empleo Integracion: Estara presu_:llqla por el Viceministro de Minasy Energia
T ) o . _ ... . e integrada por: el Viceministro de Transporte, el Viceministro de
Integracion: Estara presidida por el jefe de la direccion técnica flgriculturay Desarrollo Ruraly el Secretario de Planeacién Nacional, un
empleo del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social e integrada pofepresentante de cada una de las administradoras de los servicios publicos
Viceministro de Desarrollo Econémico, el Director de Planeacion Nacigmiciliarios elegido por ellos, un dirigente de la Asociacién Nacional de
nal, el Coordinador de Encuestas del Dane, un Representante del Sepaudfios Campesinos nombrado por ellos, un representante de propietarios

Representante de Productores Agricolas elegido por ellos, un Repreggfpesinos elegido por ellos y un representante del sector agroindustrial
tante de los industriales procesadores de materias primas agropecidéigisio por ellos.

elegido por ellos, un representante de Productores de insumos agriCOFﬁncioneS'
elegido por ellos, un representante de maquinaria y equipos para la

wansiormacion legidoporelos n drgentedela Asosicin Naieggl ASS<0r 8 Satere Neclone on el penicackn, e
de Usuarios Campesinos elegido por ellos. ,ap y P '

. y mejorar la infraestructura requerida para el desarrollo del sector
Funciones: : :
' _ _ o o agroindustrial.

. ,—Asesl_orar_ql Gob(ljerno Nahclogal ?n el alr,“'?ll's'sd planlflclamo(r;, flormula-_ Elaborar un proyecto presupuestal concerniente a la infraestructura
cion, 3p |cz?1(:||on y desarrollo de la politica de empleo del secfgfyerida para el desarrollo del sector agroindustrial, proponer alternati-
agroindustrial. _ vas para su mejoramiento; conceptuar sobre la necesidad y conveniencia

— Elaborar un proyecto presupuestal concerniente al empleo del selet@sformas legislativas.

agroindustrial, proponer alternativas para su mejoramiento; conceptuarpisefiar programas de adecuacion, incremento y mejoramiento de la

sobre la ngceS|dad y conveniencia de reformas legislativas. _ infraestructura en las regiones y municipios representativas del sector
—Examinar la evolucion periodica del empleo en el sector agroindustitbindustrial.
y cada uno de los subsectores que lo integran. — Disefiar y recomendar politicas de adecuacién, incremento y mejora-

— Proponer medidas orientadas al incremento de la productividiénto de la infraestructura en la cadena agroindustrial.
fisica, economica y mejoramiento del sector agroindustrial y efecto en el pisefiar programas de adecuacion, incremento y mejoramiento de la
empleo. infraestructurateniendo en cuenta la creacion de las zonas agroindustriales
— Disefiar programas de reactivacion y generacion de empleo panadasnomicas.
regiones y municipios representativos del sector agroindustrial. Articulo 12.La Comisién Ambiental.

— Disefiar y recomendar politicas de generacion de empleo en toda lgegracion: Estara presidida por el Viceministro del Medio Ambiente
cadena agroindustrial. e integrada por: el Viceministro de Agricultura y Desarrollo Rural, el

— Disefiar programas de reactivacion y generacion de empleo teni€@ndertor de Planeacion Nacional, un Representante de las Corporaciones
en cuenta el establecimiento de proyectos agroindustriales. Auténomas Regionales en donde se encuentren ubicados proyectos
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agroindustriales, un Representante de la Sociedad de AgricultoreNat#onal de Crédito Agropecuario, la cual se integrara de la siguiente
Colombia, un dirigente de la Asociacion Nacional de Usuarios Campesknera:

nos nombrado por ellos, un Representante de pequefios propietariosg| Ministro de Agricultura quien la presidira.

campesinos elegido por ellos, un Representante de Productores Agrl’coI@%I jefe del Departamento Nacional de Planeacion

elegido por ellos y un Representante en las diferentes fases de la cadena o
agroindustrial elegido por ellos. — El Gerente del Banco de la Republica.

— Dos representantes del Presidente de la Republica, uno de los cuales

Funciones: - _ -1 v 'S LU
bera seruna personade reconocida preparacion tedricay experienciaen

—Asesorar al Gobierno Nacional en el andlisis, planificacion formuﬁﬁ- . ) . . ; i
. L oy - i Materias bancarias y financieras y el otro en economia roduccion
cion, aplicacion y desarrollo de politicas tendientes a conservar, mej ecuaria y y y P

e incrementar los recursos naturales renovables enrelacion con el de - , ] )
llo del sector. —Unrepresentante de las entidades que conforman el Sistema Nacional

_ Elaborar un proyecto presupuestal en relacion con el desan%(ﬁgrédltoAgropecuarlo,elegldoen Iaformaque pregcnbael reglamento.
agroindustrial, con el objeto de lograr el crecimiento econémico, la— Un representante del sector agroindustrial elegido por ellos.
elevacion de la calidad de vida y el bienestar social sin agotar los recursésticulo 16.Crédito subsidiadoEl Gobierno Nacional en desarrollo
naturales, proponer alternativas para su mejoramiento; conceptuar stghesta ley aprobara una adecuada disponibilidad de crédito para el sector
la necesidad y conveniencia de reformas legislativas. agricola-agroindustrial e igualmente otorgara subsidios e incentivos al

— Disefiar programas para conservar, mejorar e incrementar los ré@lﬁmo. Se Otor.garén.cré_ditos con tasas de interés .inferiores .a las del
sos renovables en las regiones y municipios representativas del se@gito comercial ordinario a proyectos agroindustriales previamente

agroindustrial, seleccionados por ser viablesy eficientes, bajos términos de amortizacion
—Disefiar y recomendar politicas para conservar, mejorar e increrﬁ%ﬁ-tafdos alas partlc.:ularldades de I_OS proyectf)s. _ _
tar los recursos renovables. Articulo 17.Incentivo para la agroindustrigCréase el incentivo a la

_ Disefiar programas para conservar, mejorar e incrementar los r p_lndusjma (IAl). Elreconocimiento del incentivo para la agroindustria
— sera sobre los costos de plantacion, insumos, mano de obra,
INfr

sos renovables con el fin de promover, fortalecer y apoyar alianz Ut L ; N o ol taie d
estratégicas, proyectos productivos y mecanismos de asociacion. 'N'raestructura, maguinaria, €quipos, y transporte, €l porcentaje de reco-
nocimiento del incentivo sera:

CAPITULO Il . : -
Provisién de Crédit | ¢ Del 30% para proyectos ejecutados, de alianzas estratégicas, proyectos
rovision de Lredito para el sector productivos y mecanismos de asociacion entre agricultores e industriales

Articulo 13.Fondo para el Desarrollo de la Agroindustridon el fin - nor personas naturales o juridicas. El otorgamiento del IAl corresponde
de financiar, el proceso, desarrollo y consolidacion de la agroindusfffnagro, a través de los intermediarios financieros.

nacional, créase “El Fondo para el Desarrollo de la Agroindustria Nacional Articulo 18.PreferenciasLos Concejos Municipales de los munici-

(ngon lﬁgﬁﬁﬂfgta %Sgseaﬁi%dQﬂr;gitr%?afﬁ;zhnf%fﬁ%dség{;%?elmig S en los cuales se localicen proyectos agroindustriales podran estudiar
g y » 019 referencias dirigidas a fortalecer y promover el sector.

financiero y con autonomia financiera. . . . , destinad delantar |
El capital del Fondo para el Financiamiento del Sector Agroindustria a maquinaria, equipos € Insumos destinados para adelantar '0s

Nacional estara constituido por: procesos de produccion y transformacion de proyectos agroindustriales
' podran ser declarados exentos de impuestos y aranceles aduaneros, de

a) Los aportes de la Nacion; acuerdo a reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

b) El 5% como minimo de lo que recauden los fondos parafiscalegticylo 19.DonacionesLos contribuyentes que realicen donaciones
establecidas en virtud de la Ley 101 de 1993; con el fin de promover, fortalecer y apogtiginzas estratégicas, proyectos

c) Las utilidades que se liquiden en sus ejercicios anuales y qugré€uctivos y mecanismos de asociacion, debidamente reconocidos por
ordenen capitalizar. el Consejo Nacional Agricola y Agroindustrial tienen derecho a deducir

Articulo 14.Destinacion de los recursos del Fondo para el Desarrolfte su renta el 125% del valor de las donaciones efectuadas durante el afio
de la Agroindustria NacionalLa Comisién Nacional de Créditoo periodo gravable correspondiente.

Agropecuario destinara los recursos del Fondo para el Desarrollo de |gticulo 20.Inversiones o donaciones para proyectos de investigacion

Agroindustria Nacional de la siguiente forma: de caracter cientifico o tecnolégidms personas juridicas o contribuyentes
a) Para realizar un diagnéstico a nivel nacional y regionalizado sal@émpuesto sobre larenta que realicen inversiones o que hagan donaciones
el estado actual y proyeccién del sector agroindustrial; para proyectos de investigacion o de desarrollo calificadas previamente

b) Para planificar estratégicamente el desarrollo en sus diferentes R Consejo Nacional Agricolay Agroindustrial, con el fin de promover,

y de acuerdo a las necesidades tanto a nivel nacional como region&pdalecer y apoyaelianzas estratégicas, proyectos productivos y
sector; mecanismos de asociacion, como de caracter cientifico o tecnologico

c) Para establecer un banco de proyectos del sector dandole prelii an derecho areducir de su renta el 125% del valor de las inversiones
naciones efectuadas durante el afio o periodo gravable en que se

a los proyectos de acuerdo a los criterios de: equidad, eficacia, eficiéh ? 1 d 9
y competitividad; realizo la donacion.

d) Financiar los proyectos que se consideren viables asi como tamgié{t'culo_ 21. Rlesc;rzosl para el desglrrolllo (;Iel jector a%r0|n|dustr|al.bl
efectuar el seguimiento y evaluacion de estos: omo minimo el 5% de lo que recauden los fondos parafiscales estable-

Ei . luar | duccié industrial dif cidos envirtud de la Ley 101 de 1993, por concepto de las contribuciones
€) Financiar y evaluar la produccion agroindustrial en sus diferefgs,isales agropecuarias y pesqueras se destinaran para la promocion,
fases o0 cadenas de acuerdo a las necesidades de esta;

: R . . . investigaciony transferencia de tecnologia, asesorias, asistenciatécnicay
J) Para la comercializacion y mejoramiento de la infraestructgios del mismo sector en el cual se originaron.

requerida en el sector; CAPITULO Il
k) Para la investigacion de ciencia y tecnologia en la produccion

agroindustrial; . . L
) Las demas asianadas por le Articulo 22. Descentral_lzamon.Los dgpartamentos y municipios
) 9 P Y. donde se establezcan alianzas estratégicas, proyectos productivos y
Articulo 15. El articulo 5° de la Ley 16 de 1990, quedara asi:  mecanismos de asociacion entre agricultores e industriales, apoyaran este
Articulo 5°. Comision Nacional de Crédito Agropecuari@ admi- con mecanismos e instrumentos que les permitan funcionar en forma
nistracion del sistema que por estaley se crea estara a cargo de la Comagidia asi como también en la dotacién de infraestructura basica.

Descentralizacion y asistencia técnica para el sector
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Articulo 23.Asistencia técnicd.os municipios y los distritos especia- Igualmente, se busca con el fortalecimiento, promociény apoyo de las
lesque de acuerdo conlalLey 101 de 1993, en concordancia con el Degliatzas estratégicas, proyectos productivos y mecanismos de asociacion
0077 de 1987, tengan la obligaciébn de prestar asistencia técgiease desarrollen nicleos productivos con definida especializacién en
agropecuaria, podran prestar dichos servicios al sector agroindustrialnes renglones econémicos previamente seleccionados.

virtud de lo cual quedan facultados para incorporar dentro de la estructugsyr o tanto, es prioritario superar la vision tradicional de laagricultura,
de las respectivas Umatas el personal técnico necesario o contrajayd@el sector agricola como un sector ampliado y considerarlo como el
prestacion de los servicios de dicha asistencia técnica con entidag@®lejo agroindustrial con crecientes flujos de productos destinados al
publicas o privadas especializadas. procesamiento, con estrechas relaciones insumo producto con los secto-

Articulo 24. La presente ley rige a partir de su promulgacion y modifiea industriales y terciarios, las agroindustrias procesan la produccién
en lo pertinente la Ley 101 de 1993, y Decreto 0077 de 1987 y defmg@aria dentro de un proceso de industrializaciéon de la agricultura
todas las normas que le sean contrarias en especial los articulos 3°, 4dp6Steciendo los encadenamientos intersectoriales o vinculos hacia atras
de la Ley 301 de 1996 y articulo 5° de la Ley 16 de 1990. y hacia adelante.

Presentado al honorable Congreso de la Republica por, De otro lado, el contexto internacional en el cual interactuamos

lvan Diaz Mateus, requiere que el sector agricola se fortalezca y “pise fuerte”, si de verdad

honorable Representante a la Camardueremos lograr el desarlrollo, p(()jr lo tanto se o:ebe mejorar, Lf)ortalecer y

crear instrumentos y politicas idoneos para lograr este objetivo, sin
EXPO_SICION DE MOTIVOS embargo, por las razones ya suficientemente ventiladas sobre la necesidad
Honorables Congresistas: dereduciry mantener el tamafio del Estado sin que por esto pierda eficacia

A la consideracion de ustedes presento el proyecto de ley, por medificiencia, este proyecto de ley no pretende aumentar el tamario del
de la cual se pretende conseguir el desarrollo del sector agroindustlstado y su consecuente burocracia, por esto se tomaron los instrumentos

El campo colombiano es el escenario donde se concentran condiciexigtentes, modificandolos y adaptandolos a las nuevas circunstancias y
insostenibles de violencia en varios 6rdenes (paramilitar, alzado$@®ife todo creando los mecanismos para que funcionen.
armas, narcotrafico), igualmente pobreza y desigualdad, ademas es@bnforme con el planteamiento anterior, es prioritario lograr el enlace
sector donde se observa mas de cerca la debilidad del Estado y la pefélitis diferentes cadenas que integran el sistema agroindustrial, sin
de vigor del aparato productivo. embargo es procedente reconocer que en nuestro pais estos recursos
En materia de produccién agricola vemos que en la Gltima décgxiaten pero se encuentran dispersos o son inoperantes por lo cual es
Colombia ha pasado de ser un pais con vocacion agricola y lider @eegsario modificar esta situacion.
contexto regional para convertirse en unimportador de miles de tonelad@tial es el caso tenemos del Consejo Nacional Agropecuario y
de productos agricolas que son escasos —para los consumidorgggrgindustrial, creado mediante la Ley 301 de 1996, no obstante vemos
representan costos de produccion elevados paralos agricultores, setecigftdfsta la fecha no se ha reunido ni una sola vez, por lo que en este
ochenta mil hectareas antes cultivadas predominantemente en ceregleg&cto se busca hacerlo operante y eficaz por medio de los siguientes
oleaginosas sin cultivar, ciento ochenta mil familias campesinas, 0 seaganismos:
millén de personas engrosando fila de los desempleados, contraband®f aro. Buscando hacer que funcione se establecié para el Consejo

importaciones ilegales de todo tipo de comidas y de materias prim onal Agropecuario y Agroindustrial y las diferentes comisiones

ggge;ﬁ%gropecuano, que superan seis veces las que se realizaban {aiiq |4 obligacion de hacerle reportes obligatorios al Congreso de la

> ) Republica cada seis (6) meses de las actividades realizadas en este lapso,
Ademas, el contexto mundial en el que nos movemos presentatgfién se pretende hacer la asistencia a este obligatoria e indelegable
realidad desalentadora pal‘a el sector agI‘ICO|a, cual esla continua Ca%ggto cuando se aporte prueba de estar incurso en un caso de fuerza

los precios reales de los productos basicos y las materias primas de Qfigg8r o caso fortuito e invistiendo al delegado de los mismos poderes en
agropecuario. En cuanto a los habitos alimenticios de los consumidefgs actaa el delegante.

se presenta un crecimiento de la demanda por los alimentos faciles
preparar o ya preparados, igual fenémeno ocurre con la seguridad de | " . 2qil v efi i | se dismi .
productos desde el punto de vista de su naturalidad, salubridad y asepgacirse en un organismo agil'y €ficaz para 1o cual se dismintyo su
asi mismo cada dia es més necesaria la integracion vertical para alc Romacion.

economias de escalay especializacién pues la agregacion de valor del afjscero. Buscando mejorar, aumentar, especializar y sobre todo
moderno se genera fuera de los predios rurales. enlazar las cadenas dentro de las actividades realizadas por el Consejo

Por ser la crisis agropecuaria que vive el pais de grandes magnity@gional Agropecuario y Agroindustial se implemento la modalidad de

requiere de todo tipo de estrategias, incluidas las legislativas, GRFAISIones y se establecio igualmente, respectivas funciones para cada
alcanzar la reactivacién del sector. una de ellas, las cuales son: investigacion de ciencia y tecnologia,

- : . . capacitacion, empleo, infraestructura, acuerdos sectoriales de
Las actividades agropecuarias deben recuperar las condlc:lone(g

rentabilidad y competitividad, el cual es un proceso integral de cara 2 epetlt!V|dad yamblejntal. _ _ o

estructural, sistémico, y de naturaleza muy dinamica, que se manifiesta &ri€nciay Tecnologial a agricultura afinales de milenio se debe ver

la capacidad que tiene el aparato productivo del pais para captar, marft@riefma integral y multidimensional en sus articulaciones con todo el
eincrementar mercados nacionales, subregionales internacionales y gldsiegia socioeconomico y exige abandonar la visién sectorizada para

y sobre esta base, elevar el nivel de vida y grado de bienestar de nég¥tegbir las interrelaciones entre lo: fisico, biolégico, informatica,
sociedad en su conjunto. econémico, cultural y politico; esta es una vision sistematica e integral.

Loindicado es responder disefiandoy poniendo en marcha instrumé&ritis Sistéma productivo es el que se define y aplica en el presente

de politicas ya probados y que han demostrado ser los adecuadof¥acto de ley. _ .
producir latransformacién de la tradicional agricultora de subsistenciaeAl promover, fortalecer y apoyar alianzas estratégicas, proyectos
la nueva agricultura de escala e industrial productivos y mecanismos de asociacion entre agricultores e industriales

En razén de lo anterior este Proyecto de Ley pretende dar€Rla consecucion de sus objetivos como son: condiciones adecuadas para

herramientas para la reactivacion agricola, cuarestpver, fortalecer ~ lograr el desarrollo, generar empleo y la reactivacion economica del

y apoyar alianzas estratégicas, proyectos productivos y mecanismo§€ctor, se le deben dotar de los soportes institucionales, fisicos juridicos,
de asociaciéh. Las cuales se estableceran en espacios geograffitncieros, comerciales y se debe buscar la complementariedad y el
determinados donde productores y empresas forman grupos agroerfpgsanaje de todos ellos y que actien como un todo.

sariales, vinculados directamente al cultivo, explotaciéon, producciénAsi, vemos que el problema tecnolégico tiene dos frentes: el produc-

transformacion y comercializacion. tivo y el de la poscosecha, la raiz del desarrollo econdmico y social esta

ggundo.EI Consejo Nacional Agropecuario y Agroindustrial debe
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en la capacidad cientifica y tecnolégica del pais, su nivel productivo estal.os Concejos Municipales de los municipios enlos cuales se localicen
directamente relacionado con su capacidad de innovacion y de capaipectos agroindustriales podran estudiar incentivos tributarios dirigidos
tecnico. a fortalecer y promover el sector.

En cuanto a la poscosecha tenemos que es el menos desarrollade ydicionalmente, la maquinaria, equipos e insumos destinados para
donde se presentan mas problemas de competitividad, este tema se igfiglgntar los procesos de produccién y transformacion podran ser
a los servicios conexos al proceso productivo agropecuario —producgisiflarados exentos de impuestos y aranceles aduaneros, de acuerdo a
y recoleccién— que incrementan valor y el conocimiento. Lo productfgglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

y la postcosecha siempre deben relacionarse en lo tecnologico. Igualmente se establecen incentivos tributariaslos contribuyentes
Infraestructura, todo el sistema agroindustrial se fundamenta gQie realicen inversiones o que hagan donaciones para proyectos de

buena parte en la del aparato productivo agricola. Se requiere dgy@atigacion o de desarrollo calificadas como de caracter cientifico o

estrategia de fortalecimiento de la estructura rural en proyectos c@efoldgico para el sector asi como también para los que hagan donaciones

carreteras, centro de acopio, electrificacion y obras de drenaje, esto d§bel fin de promover, fortalecer y apostianzas estratégicas, proyectos
ir acompaiiado de inversién en servicios publicos en generacion y trapstctivos y mecanismos de asociacion.

ferencia de tecnologia, requiere de acciones orientadas a mejorar el capi (—l,-scentralizacic’)nlosde artamentos v municipios donde se establez-
humano, informacion contable, aumentar el acceso al crédito, suprimi P y P

politicas que conducen a un incremento del precio de la tierra e imp plianzas e_-stratégica_s, proyectos product[vos y mecanismos de asoc_ia—
el acceso a ella cion entre agricultores e industriales, apoyaran este proceso con mecanis-

Ambiental. el d I industrial aolicado al N dgoseinstrumentos gue les permitan funcionar en forma rapida asi como
mbiéntal, €l desarrolio agroindustrial aplicado al conceplo Ofympian en la dotacion de infraestructura basica.

Desarrollo Sostenible parte de reconocer que los recursos naturales's nOI lodel or | L los distri -
un factor critico en el sistema productivo y que ademas son finitog ndesarrollo de lo anterior los municipios y los distritos especiales que
propone conciliar y reconciliar los objetivos del desarrollo sociald§ @cuerdo con el Decreto 0077 de 1987, tengan la obligacion de prestar

econémico con los de mantener la disponibilidad y la productividad diftencia técnica agropecuaria, podran prestar dichos servicios al sector
medio natural en el tiempo. agroindustrial, en virtud de lo cual quedan facultados para incorporar

Por o anerr s reaere defnr mecanismos y metodologias B0 92 8 S5l 6l fespacihas s o besonl enico
desarrollar sistemas productivos que manejen criterios de conservaci P

desarrollo de los recursos naturales, asi como ahorro de consuni®'ggntidades publicas o privadas especializadas.

energia y agua en los procesos industriales. De los honorables Congresistas,

Capacitacion, se deben crear mecanismos para facilitar, fomentar, Ivan Diaz Mateus,
desarrollary alcanzar propésitos comunes para formacién y capacitacion Representante honorable Camara.
de recursos humanos y en general para actualizar modernizar y elevar los CAMARA DE REPRESENTANTES

niveles de calificacion y las competencias de los trabajadores asi como
para promover su competitividad tecnolégica y su eficiencia. SECRETARIA GENERAL

Empleo,crear mecanismos para facilitar, fomentarygeneraremplﬁogI dia 2d3 dle agosto de Sggo ha sido presentadg_ en este De_spgchcci) el
para el sector agricola-agroindustrial. royecto de ley nimero 046, con su correspondiente exposicion de

c : . . o rriotivos, por el honorable Representdaés Diaz Mateus
on el fin de financiar el proceso, desarrollo y consolidacion de .
agroindustria nacional se crea el Fondo para el Desarrollo de I&! Secretario General,
Agroindustria Nacional. Angelino Lizcano Rivera.
Un Fondo parala Reconversion del Agro con el propésito de compartir R
el riesgo en nuevos proyectos en un marco de modernizacion de IPROYECTO DE LEY NUMERO 047 DE 2000 CAMARA
agricultura dirigidos especialmente a procesos poscosechas en rengm%edio de la cual se modifica el articulo 5° de la Ley 281 de 1996.

promisorios. El Congreso de Colombia
Elcualenel proceso de desarrolloy consolidacion del proceso requiere g _
contar con recursos propios originados en: DECRETA:
— Los aportes de la Nacion. Articulo 1°. El periodo fijado por el articulo 5° de la Ley 281 de 1996,

— El 5% como minimo de lo que recauden los fondos parafiscéﬁ%rs‘?l ar,npllado por dos (2) afos 6_‘ partr de la vigencia de la presente ley.
establecidos en virtud de la Ley 101 de 1993, por concepto de la8aragrafo. Los actosy operaciones de que trata la Ley 281 de 1996, se
contribuciones parafiscales agropecuarias y pesqueras se destinaraffjgfgleran ampliados por igual plazo.
la promocion, investigacion y transferencia de tecnologia, asesoriag\ticulo 2°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
asistencia técnica y otros del mismo sector en el cual se originaron.  presentado a consideracién del Congreso por el honorable Represen-

— Las utilidades que se liquiden en sus ejercicios anuales y queus@ a la Camara por la Circunscripcion Electoral del Cesar,
ordenen capitalizar. Lazaro Calder6n Garrido.

En aras de no aumentar el tamafio del Estado y la consecueng,
burocracia que esto conlleva e igualmente a que Finagro ha demostrado
ser una entidad sélida, el Fondo para el Desarrollo de la Agroindustria

exo: Exposicién de motivos.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Nacional sera una cuenta especial, administrada por este. A. Antecedentes
Por lo mismo se incluye un representante del sector agroindustrial eéh Latransformacion del ICT en el Inurbe.La Ley 32de 1991 definio
la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario. la reestructuracion completa del Instituto de Crédito Territorial, ICT,

Se implementan para el sector condiciones de financiamientotransformandolo en el Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y
favorables e incentivos tributarios y financierosen desarrollo de estaReforma Urbana, Inurbe, para hacer viable el nuevo modelo de politica de
ley el Gobierno Nacional aprobaré una adecuada disponibilidad de ctddienda de interés social bajo la modalidad de subsidios directos a la
tos para el sector, igualmente otorgara subsidios e incentivos al misiemanda en lugar de construccion y financiacion directa. En consecuen-
Por lo mismo, cia, las acciones y operaciones del ICT quedaron a cargo del Inurbe,

— Se crea el incentivo para la agroindustria. (IAl). El reconocimieﬁ@fr‘?SpOﬂd'é”d‘)'e a esta gntldad la administracién de su patrimonio y la
del incentivo seré sobre los costos de plantacién, insumos, mano de Efainacion de las operaciones en curso.
infraestructura, maquinaria, equipos, y transporte, el porcentaje d2.La creacionde la Unidad Administrativa Especial Liquidadora
reconocimiento del incentivo es del 30%. de Asuntos del ICT. “UAE-ICT”. Al considerar la viabilidad de que el



GACETA DEL CONGRESO 351 Jueves 31 de agosto de 2000 Pagina 21

Inurbe adelantara la liquidacion del ICT y pusiera en marcha el nudgmostraron incapacidad econdmica para afrontar pagos. Las Ciudadelas
modelo de politica de vivienda, no se tuvo la suficiente informacién p2@ade Julio, Villa Estadio y las Moras registran 5.034 obligaciones por
dimensionar el tamafo y la importancia de las operaciones en cursealet de $4.127 millones.

Inscredialy los recursos financieros, humanosy técnicos e institucional&spepartamento de Antioquia, ciudad de Medellin, problemas en las

requeridos para el saneamiento de activos y pasivos de una Institugijunascomo consecuencia de urbanizaciones construidas en zonas de
modelo en el pais con una experiencia acumulada durante 50 afosgden publico.

Por diversas circunstancias, como la dimension del problema, la faltapepartamento de Amazonas, ciudad de Leticia, unidades de vivienda

de planes de accion adecuados, la continua rotacion del personal direcfiy&ruidas en zonas marginadas con poblacion indigena, sin capacidad de
y, sobre todola falta de armonia en los temas de la liquidacién y la ago.

mision y fun_mon_e,s a cargo del Inurbe’en el marco de la vivienda C.La gestion de la Unidad Administrativa Especial Liquidadora
social,la liquidacion del ICT no se podria concluir ni avanzar en for:a]g Asuntos del Instituto de Crédito Territorial. 1CT

adecuada. Era claro que dicha liquidacion contrariaba la funcion funda- """ o _ L
mental del Inurbe, cual es el rescate y afianzamiento de su mision €S innegable que la UAE-ICT, ha venido cumpliendo los objetivos
materia de politica de vivienda de interés social y promocion de la refofi@gados en la Ley 281 de 1996 y sus Decretos Reglamentarios 1565 de
urbana. 1996 y 1958 de 1996, mediante la consolidacion de una estructura

Por las anteriores consideraciones el Gobierno determiné qugp fativa y la implementacion de diferentes planes de accion, bajo el

mecanismo de una Unidad Administrativa Especial, de caracter tecrfits "o de una administracion por resultados, que han permitido el

con personeria juridica, patrimonio propio, con un régimen juridico rifdgiPlimiento de importantes metas. El analisis comparativo de las

flexible, era el mas adecuado para lograr el objetivo de la administraé?@ﬁradones pendieraécrearse la Unidad y el avance a marzo de 2000,

terminacién y liquidacién de actos, contratos y operaciones del antiB%rcfmte apreciar. ] ] )
Inscredial. Por medio de la Ley 281 de mayo 28 de 1996, se cre6 la Uniddd Deuda con sector financiero y aseguradoel saldo ascendia a
Administrativa Especial Liquidadora de Asuntos del ICT, que se encaffL0.200 millones a junio de 1994; en marzo de 2000 asciende a $35.600
ria de estos asuntos. millones (la Nacién aportara $26.065 millones y la Unidad $ 9.535
millones), lo que significa una disminucion del 83.07%. Este erauno de los

B. La funcion social del Estado . :
L i1 del Estado colombi definido corBstan problemas fundamentales del ICT, que la UAE ha venido atendiendo con
anuevaconcepcion del =stado colombiano definido corastarmo responsabilidad y que quedara cancelada en diciembre de 2000.

Social de Derechdarticulo 1° Constitucién Nacional), impone el reco- L . .
UTermlnaC|on obrasinconclusasse ha avanzado en 56.4%; se tiene

nocimiento de los derechos fundamentales y, desde luego, también ¢ do ef las liquidaci de q b
proteccion. En consecuencia, se da prioridad a la persona; en este dpRgfamado efectuar las liquidaciones de lo contratos de estas obras para

de ideas el Estado tiene la obligacién de brindacalidad de vidaque €rminar un 43.6% a diciembre de 2000.

permita al ser humano un minimo de condiciones materiales para vivid. Contratos y convenioscelebrados por el ICT con constructores o
dentro de las cuales@trecho a la vivienda digngarticulo 51 C. N.), entidades sinanimo de lucro paraprogramas de vivienda. Se han liquidado
ocupa un lugar preponderante, pues se trata de garantizar y ampair@ce(13) de un total de 52, es decir el 25%. Se verifica la documentacion
proteccion de la familiacomo institucién basica de la sociedad. para liquidar 39 convenios adicionales (75%).

Para garantizar este derecho, y ante la grave situacion de los deudored-iquidacion contratos de encargos fiduciarios:no ha tenido
del sistemaJpacy la crisis del sector de la construccién, el Gobiermingln avance porencontrarse ain pendiente la transferencia por parte del
reestructuré todo el sistema expidiendo una nueva Ley de vivienda,lguebe, debido a conflictos de competencia con la UAE.

suprimio el oneroso sistenidpac; creando IdJVR, mas flexible y de 5. Entrega de zonas de cesion y espacio publise han tramitado 17

menor costo financiero para los usuarios. De igual manera autoRggoluciones de transferencia a los municipios, de un total de 95 urbani-

refinanciaciones, créditos adicionales, reliquidaciones, ampliacionzgegiones identificadas, lo que representa el 18%. Cabe anotar que este

plazos, rebaja de interesesy otras medidas de beneficio para los deuggtieso es imputable al Gobierno Nacional que expidié el Decreto Regla-
En cumplimiento detlerecho a la igualdadart. 13 C. N. ), no seriamentario 1198 de 1999, el dia 2 de julio del citado afio, es ttesi(3)

justo ni equitativo que el Estado dejara inconclusa una gestion gfies después de creada la UAE.

favorece a una importante poblacion de colombianos de menores recus:{ iquidacion y legalizacion de activosse ha logrado liquidar 1.146
sos, como son los usuarios de los creditos de vivienda de prograpmageblesy legalizado 15.043 escrituras . De un total de 30.043 inmuebles,
realizados o promovidos por el antiguo Instituto de Credito Territorigd, 043 estan en proceso de escrituracion ( el 50.07%).

ICT; de mayor urgencia por el impacto social, y que hoy estan bajo 1§ \/ontag unidades habitacionalesa la fecha se han depurado y

admini_stra(_:iér_l y liquidacion por parte de la Unidad Administrati ndido 360 unidades (el 55.6%) de un total de 647 detectadas, por un
Especial Liquidadora de Asuntos del ICT. En este orden de ideag las o \entas de $3.840'723.850, equivalentes al 88.3%. Se tiene

problemas socioeconémicos derivados de la cartera hipotecaria ad BSiramadas ventas a diciembre de 2000 de 310 unidades por un valor de

trada por la Unidad, merecen un cuidadoso estudio para su sol '000.000 (3.3%), para una programacion acumulada del 91.7%.
definitiva. Esta situacion se observa en casi todas las regiones del pais,

dentro de las cuales merecen destacarse: 8. Cartera hipotecaria: se observan las siguientes variaciones.
« Departamento de Santander, zona norte de Bucaramanga, que Fegi& N® Obligaciones Hipotecarias Valor en millongs
tra urbanizaciones construidas en terrenos de alto riesgo. Son 108/94 (INURBE) 101.500 $106.000
obligaciones por valor de $1.041 millones. Diciembre/96 (UAE - ICT 73.978 $ 59.867
- Departamento del Magdalena, ciudad de Santa Marta, urbaniza&##?/2000 (UAE - ICT) 52.19 $ 41.164
Chimila, construida en zona de inundaciones. De donde concluimos:

« Departamento del Chocd, zona Valle del Atrato, unidades residencialés 1 Numero de obligaciones:en el primer periodo ( junio/94 -
construidas en zona de inundaciones. 1.166 obligaciones por valgliciembre/96), se redujo en 27,12%; en el segundo periodo de (diciembre/
$550 millones. 96 - enero/2000), la reduccién fue del 29.45%.

« Departamentos de Sucre y Cérdoba, donde se construyeron urbaniZk2 Valor obligaciones (millones de pesosgn el primer periodo, se
ciones para reinsertados de movimientos guerrilleros, quienes no peggujo en 43.53%; en el segundo periodo, la reduccion fue del 31.25%. Se
porgue manifiestan que fueron viviendas entregadas por el Gobi@clara que esta informacion no esta completamente depurada y, por lo
como parte de los acuerdos. Tampoco tienen capacidad de pago. tanto, puede variar.

» Departamento del Atlantico, ciudades de Barranquilla, Soledad e todas maneras, a enero de 2000 el saldo del valor de la cartera
Malambo; donde estudios socioecondmicos adelantados por el Inhipetecaria ($41.164 millones), como el nimero de obligaciones por



Pagina 22 Jueves 31 de agosto de 2000 GACETA DEL CONGRESO 351

recaudar, que en la practica equivalen a 52.196 usuarios y/o familias, < El Ministerio de Desarrollo Econ6mico,ha facilitado asesoria,
siguen siendo altos y constituyen la de mas dificil recaudo. colaboracién, supervision y control de manera oportuna y eficiente.

Vale la pena precisar que la UAE-ICT trabaja sobre un proyecto, que La acertada escogencia de la Directora de la Unidadpn un
debe seraprobado por Inurbe, para condonar las obligaciones constitaiiteso técnico —como lo estipula la Ley 281 de 1996— y con amplia
sobre inmuebles ubicados en zonas de conflicto armado, inmueblg®riencia en la entidad por su anterior desempefio como Subdirectora,
destruidos por catastrofes naturales, inmuebles invadidos y/o que regigie ha permitido corregir los problemasdatinuidad y eficiencia.
tran serios problemas econdémicos debido a la crisis y recesion de 8 | imitaciones a la gestion de la UAE-ICT

economia colombiana, que ha empobrecido atn mas a |a poblacion (.jL(.':'FaIta de autonomia para administrar cartera hipotecaria- El

menores recursos; de esta manera, la UAE no continuaria incurriendo &), 4o o expedirla Ley 281 de 1996 dio amplias facultades a la UAE-

ministrativos oner r ionar el cobr nacar %]u O L
gastos ad strativos onerosos para gestionar el cobro de unaca te‘i% articulos 3° y 4°) para la terminacion y liquidacion de los actos,

es practlcamentg |rrecup(.arf31ble. o , contratos y operaciones del antiguo ICT, Posteriormente el Decreto
9.Cartera no hipotecaria: conformada por créditos concedidos en §aglamentario 1565 de agosto 29 de 1996, articulo 11, establece que el

mayoria a los municipios, ascendian en junio de 1994 a $13.000 millga&ge continuara cumpliendo, con relacién a la cartera hipotecaria, las

aproximadamente. Su estado actual a nivel nacional se descompong;agiiciones que le concede la Ley 92 de 1989, articulo 96diEsta-

9.1 mia, quefaculta alnurbe paraexpedirlas normasde la administracion
Pagarés en original o copias de la cartera hipotecaria, y aJAE paraejecutarlas se ha convertido
Capital $3.076.019.943,12 €n una verdaderalanquera en el proceso de gestion, ya que genera
Intereses corrientes y moratorios $ 9.714.431.882,6Qnﬂmt0 de intereses. oL _ .

Total $12.790.451.775.14 2.Demoras en expedicion de normas y transferencias de activos y

. . CETTTET T pasivos.-No ha existido agilidad en la expedicion de normas para el
Pagares extraviados por el INURBE desarrollo institucional de la UAE. Veamos, algunos ejemplos:
(sin intereses) * $ 5.198.686.306,09

Por parte del Gobierno:

* El monto de intereses no se ha liquidado por cuanto se carece de los titulos. _ La Ley 281 de mayo 28 de 1996, crea la UAE - ICT concediendo

NOTA: paraliquidarla cartera correspondiente a los pagares extrayias oq herentorios al Inurbe, para transferencia de activos y pasivos.
dos, bajo custodia del Inurbe, se requiere que la UAE haga el seguimiento

respectivo, pareeconstruir los titulos valoresdonde conste la obliga- .. ~, Decreto 1565 de agosto 26 de 1996, reglamentario de la Ley anterior,
fija funciones y establece estructura interna.

cion.

9.2 De igual manera aparecen: e;cl::)tﬁlcc:seto 1§§3§Se;gu8rr]?d3;% de 1996, establece normas para traslado
Pagarés vencidos $ 5.918.565.65.[,99 yPp L

. — Departamento de la Funcién Publica, aprueba planta de personal en

Pagares por vencer $ 3.503.616.10 7’5§|narzo 11/97
Pagares para cobro jur|~d|co $7.037.516.584.38 _ 1o et 1655 de junio 26 de 1997, establece la planta de personal.
Pagares para vencer aino 2000 $ 453.831.582,8%anca definitivamente la UAE - ICT.

En materia deecuperacion de la cartera no hipotecarigractica- _ Demora por parte del Inurbe, en expedicién de normas para la

mente no hay mayores avances por tres razones fundamentales: administracion de cartera hipotecaria.
* No se ha logrado reconstruir los titulos valores extraviados por eb, parte del Inurbe:

Inurbe. h q | | cobro iurfdi Transcurridos tres (3) afios de la operaciode la UAE - ICT no se
* La UAE no ha contado con los recursos para el cobro juridico, §u€- mplido el proceso de transferencia, por cuanto el Inurbe ha

son significativos. _ S ~ dado prioridad al cumplimiento de sus propios objetivos, en detri-
« Los municipios no tienen interés en arreglar sus compromisos. kfhto de la gestion de la UAE.

Alcaldes actuales no quieren asumir obligaciones del pasado. E. Alternativa de nueva transferencia al Inurbe

_10.Terrenos: El Inurbe poseia a junio de 1994, 521 predios contabi- g, 4 jternativa, contemplada en el articulo 5°, paragrafo 2°, de la Ley
lizados, con un area aproximada de 10 millones de metros cuadr%de 199600 es viable ni convenientgor tres razones:

valorados en $81.000 millones. . o
Ajunio 15 de 2000después de un minucioso proceso de investigacig 1.Vu|ner_a objetivos dgl Inurbe. LaLey 32de 1991 radicé en cabeza
y depuracion, la Unidad reporta el siguiente detalle: E%‘eﬁe Instlltu.to el cumplimientoy puestaen ma}rcha del nuevo modelo de
: i : i politica de vivienda del Estado. Por tanttigaidacion del ICT contraria
Predios transferidos a la Unidad ~ No. 1.490  $ 52.230.020.537/§%uncion fundamental del Inurbe, cudl es el rescate y afianzamiento de su
Predios por transferir No. 898 $ 10.630.797.964,08isi6n en materia de politica de vivienda de interés social y promocién de
Lo anterior significa que la Unidad, en un proceso de depuracionlgheeforma urbana. Asi lo reconocio el mismo Gobierno al presentar el
rescatado un numero de predios superior al inicial y, no obstante las vgm@yecto de creacion de la UAE-ICT.
efectuadas, el valor actual de dichos predios se ha incrementado Documento Conpes 2729 - Ministerio de Desarrollo - DNP -
sustancialmente beneficiando los activos. UPRU. El Conpes en sesion del 14 de septiembre de 1994 propuso
11.Escrituracion de bienesse han logrado avances en la agilizacién.separar del Inurbe las operaciones que cumpla relacionadas con
de procesos para cancelacién de hipoteca, ventas directas y cancelaeismai®s del ICT ...” Esta recomendacion tuvo como fundamento el
de patrimonios de familia. Después de tres (3) afios de creada la UABn@amiento financiero del Inurbe.
refrendacion de minutas se realiz6 a nivel nacional en Santa Fe de Bogo®. Traumas administrativos y socialesReversar la liquidacion del
En el afio de 1999 se revisarony firmaron 7.231 escrituras en todo el @&isal Inurbe, serfa crear serios problemas administrativos, al deshacer
en lo corrido del primer trimestre del afio 2000, se han firmado 2.§afte de lo andado. El proceso de transferencia por parte del Inurbe a la
escrituras. Unidad ha sido largo, costoso y dispendioso. Hacer lo propio, ahora por
Como conclusion, destacamos que la UAE-ICT, ha cumplido yete dela UAE-ICT, al Inurbe, esinaudito, y representa unimpacto social
gestion de resultados favorables, especialmente entre finales de 199%galivo para los beneficiarios de vivienda del antiguo Inscredial, que
primer semestre del afio 2000, como consecuencia de dos accigeréan retrasadas las soluciones de sus problemas. Desde luego, también
destacables: implica un detrimento patrimonial del Estado.
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F. Propuesta de ampliacidon de la vigencia de la UAE-ICT Articulo 6°. El recaudo, producto de la estampilla se destinara a lo

La propuesta de ampliacién de la vigencia, que seria exclusivamégtablecido en el articulo primero de la presente ley.
por una sola vez, tiene dos fundamentos: Paragrafo. La tarifa contemplada en esta ley no podra exceder del 2%
1. Cumplimiento del Estado de su obligacion sociatal como se del valor del hecho sujeto al gravamen.
expuso ampliamente en el “literal B” de este proyecto. Articulo 7°. El control del recaudo, traslado de los recursos al
2.No representa ninguna carga para el presupuesto nacion&lor municipio de El Zulia de| departament(_) l\!orte de Santandery la inversic'),n
el contrario, lo alimenta con la generacion de recursos propios. Tal €€ ¢os fondos provenientes del cumplimiento de la presente ley, estara a
caso del pago de ladeudadel ICT, hoy Inurbe que sera atendida, en c&@hgia de la Contraloria General del departamento.
de $9.535 millones, con parte de los recursos propios de la UAE. De igud@rticulo 8°. Dentro de los hechos y actividades econémicas, sobre los
manera, la Unidad suministré al Ministerio de Hacienda $15.000 millonaales se obliga el uso de la estampilla, la asamblea o el concejo podra

de certificados TES constituidos previamente. incluir los licores, cervezas, y juegos de azar. En todo caso, la estampilla

En conclusién: no podra superar el valor maximo contemplado en esta ley.

Por razones superiores a la voluntad de la Unidad Administrativa  Articulo 9°. La presente ley rige a partir de lafecha de su promulgacion.
Especial para desarrollar los objetivos propuestos en la ley de Pedro Rangel Rojas,
liquidacién, se debe ampliar su periodo de vigencia a fin de que Representante a la Camara, departamento Norte de Santander.
dichos objetivos se cumplan EXPOSICION DE MOTIVOS

NOTA: El presente proyecto tuvo como fuente de informacion g nicipio de EI Zulia, lleva su nombre en homenaje a la India

distintas dependencias de la UAE-ICT, el Inurbe y Planeacion Nacioggiana, una hermosa guerrera que cautivé con su belleza e impetu a todas
De los honorables Congresistas, con toda atencion. las tribus existentes en la época. Una vez consolidada la conquista, los
Lazaro Calderon Garrido, hispanos fundan varias poblaciones entre ellas El Zulia de las Tapias (hoy
Representante Camaramunicipio de El Zulia), precisamente el 4 de diciembre de 1750. Existen
CAMARA DE REPRESENTANTES varios ,relatos sobre la fundacion de El Zulia, pero el mas acertado hace
SECRETARIA GENERAL mencion a lo siguiente “El Zulia de las Tapias fundado el 4 de diciembre

. e 1750, por los misioneros Fray Pedro de la Corellay Fray Gabriel de la
El dia 24 de agosto de 2000 ha sido presentado en este Despa\%ﬁé | b Y yrray

Proyecto de ley nimero 047, con su correspondiente exposicion
motivos, por el honorable Representdrdearo Calderon Garrido

€lla, por encargo de don Pedro de Alonso”.

| Zulia, se encuentra ubicado en el Area Metropolitana de la ciudad
capital San José de Cucuta, al oriente del departamento Norte de

El Secretario General, o _ Santander, distando 15 kilémetros, conectada por via totalmente
Angelino Lizcano Rivera. pavimentada. Su posicién geogréfica es 7 56 latitud norte y 72 49 longitud

*ok K oeste del meridiano de Greenwich. Limita al Norte y Oriente con el
PROYECTO DE LEY NUMERO 048 DE 2000 CAMARA municipio de San José de Cucuta, al Sur con el municipio de Santiago y

por la cual se autoriza la emision de la estampilla “El Zulia 2000” San Cayetanoy al Occidente con el municipio de Sardinata. Latemperatura

por motivo de los 250 afios de fundacién del municipio de El Zuli%r?wml_egg)lt%?ggggirg%?rﬂ\?elzlldzeul"r%asfgszgé:gspoofne;rléga extension de 528

departamento Norte de Santander. . : e .
Articulo 1°. Autorizase a la Asamblea Departamental del Norte deE!l municipio cuenta con importantes recursos hidricos, siendo su

Santander para que ordene la emision de la estampilla “El Zulia 208f1¢ipal rio El Zulia, ademas el rio Peralonso, rio San Miguel, Quebrada
cuyo producido se destinara a la inversion total o parcial de los proy lasal, Quebrada La Culebra, Quebrada la Mestiza, Quebrada la

y obras prioritarias relacionadas con el programa de Gobierno participdtigandra y otras. ) _
del Plan Municipal de Desarrollo Integral y el Plan de OrdenamientdEs el segundo productor de carbén del departamento, en sus tierras se
territorial. cultiva arroz, cafia de azucar, palma africana, cacao, café, yuca, platano,

Articulo 2°. La emision cuya creacion se autoriza, sera hasta pdiii€ Otros. La mayor parte de la poblacion vive de la agricultura, de la
suma de diez mil millones de pesos ($10.000.000.000). Los cuald2€§6a Y obtienen sus ingresos de estas labores y de las artesanias.
invertiran de la siguiente forma: un Veinte por ciento (20%) sera destinadbl Zulia es considerado el primer centro turistico del departamento y
para mejoramiento del medio ambiente del nunicipio; un veinte por cigp@see multiples balnearios aprovechando las aguas cristalinas principal-
(20%) se destinaré en el sector educacion, un quince por ciento (15%5)esde de los rios Zulia y Peralonso.
asignara al sector vivienda, un veinte por ciento (20%) se destinara &b poblacion actual del municipio de El Zulia es de 22.563 habitantes.
sector salud, un diez por ciento (10%) sera invertido en la construcci&sta conformado por 16 barrios en el area urbanay 47 veredas. La division
dotacion de la Biblioteca Municipal; un diez por ciento (10%) en galitica administrativa esta distribuida asi: Cuatroinspecciones de policia,
construccion de la Casa de la Cultura y el cinco por ciento (5%) restanteorregimiento y 43 veredas mas.

se invertira en la construccion del Patinédromo Municipal y la Piscinag| zylia, fue creado como municipio mediante Ordenanza niimero 04
Olimpica, como zonas de esparcimiento y recreacion. de octubre 30 de 1959 y empez6 su vida municipal el 1° de diciembre de

Articulo 3°. Autorizase a la Asamblea Departamental del Norte e mismo afio, contando actualmente con 40 afios de vida municipal y
Santander, para que determine las caracteristicas, tarifas y todos los deffleésara el préximo 4 de diciembre 250 afios de fundacion.

asuntos referentes al uso obligatorio de estampilla en las actividadegs) municipio de El Zulia, tiene grandes necesidades ya que ha pasado
proyectos, obras y operaciones que deban realizar en el departamerd@, 88r una poblacién con vocacion agricola y turistica a una zona
desarrollo de lo dispuestoen Iapresente_le_y, seranIIevad_asaconoc[rr%%;e@pomada producto de los conflictos Guerrilla-Paramilitares y
del Gobierno Nacional, a traves del Ministerio de Hacienda y Créq{{grcotrafico especialmente de las zonas aledafias como Tibu, la Gabarra
Pablico. y todo el Catatumbo medio. Estos factores han incrementado los

Paragrafo. La Asamblea de Norte de Santander podra autorizaiséhtamientos piratas (invasiones) en el casco urbano, y cambuches y
sustitucion de la estampilla fisica por otro sistema de recaudo del gravagethos en el area rural, creando condiciones desfavorables de salud,
que permita cumplir con seguridad y eficacia el objeto de esta ley. educacion, Vivienday Vias.

Articulo 4°. Facultese a los Concejos Municipales del departament g gran mayoria de la poblacion pertenecen a los estratos uno, dos y
Norte de Santander, para que, previa autorizacién de la asamblegedglcon edades entre los uno y los 25 afios principalmente, la cobertura
departamento, hagan obligatorio el uso de la estampilla que por estad@¥ativa es baja y se requiere incrementar la capacidad operativa de las
se autoriza su emision, con destino al municipio de El Zulia. escuelas y colegios Publicos, asi como garantizar el nombramiento de

Articulo 5°. La obligacién de adherir y anular la estampilla a quersaestros en estos planteles llegando a dar cobertura a un 70% de estos
refiere esta ley queda a cargo de los funcionarios departamental@gios, que hoy dia se dedican a trabajar como jornaleros o a divagar por
municipales que intervengan en los actos. las calles de la poblacion.
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Otro factor de importancia lo compone el medio ambiente, la zona esploicacion y el rescate de las tradiciones artisticas de la poblacion,
tradicion minera, de ella se extraen carbones que abastecen el consumodotabuyendo a un proceso moderno de educacion y conocimiento que
y de exportacion al vecino pais venezolano, durante mas de 40 afiosgsi@ a los estudiantes y profesionales del municipio e igualmente la
practica se ha realizado por tradicion, y solo hace unos afios se intecanstruccion del Patinddromo Municipal y la Piscina Olimpica, lugares
directamente esta actividad por una institucion de control como lo egul@permitiran la practica deportivay la recreacion de propios y extrafios.
Corporacion Autonoma de la Frontera Nororiental Corponor, y el Ministeriogn tal razon y por motivo del cumplimiento de los doscientos cincuenta

de Minasy Energia, sinembargoy aunque las medidas iniciadas han mitigig©del municipio de El Zulia, presento a ustedes honorables Congresis-
el dafo causado al medio ambiente en las explotaciones actuales. La coggiédProyecto que he denominado Estampilla “El Zulia 2000”

excavacion ha creado problemas de erosion trayendo como consecuencigigdiaimente,

perdidadel caudal de las cuencas y microcuencas que alimentan especialmente

Ir(])ljser\llt())sdz?ﬁh)nr;g%i)gzdﬂ%l;acsl}?aultlmo abastece de agua potable, el acueducto Representante a la Camara, departamento Norte de Santander.
Es necesario iniciar un proceso de reforestacion y de adquisicion de CAMARA DE REPRESENTANTES

predios, para evitar los cultivos comerciales en Las Vegas de losriosy de SECRETARIA G.ENERAL

reorganizacion en la explotacién minera del municipio, lo cual necesariaEl dia 25 de agosto de 2000 ha sido presentado en este Despacho el

mente requiere de recursos econémicos y de apoyo gubernamentaProyecto de ley nimero 048, con su correspondiente exposicion de
Por lo anterior, propongo que por medio de este proyecto de M&fivos, por el honorable Representapeeiro Rangel Rojas

impulsemos la construccién y dotacién de la Biblioteca Municipal y laEl Secretario General,

Pedro Rangel Rojas,

construccion de la nueva casa de la cultura, con el fin de apoyar la Angelino Lizcano Rivera.
TEXTOS DEFINITIVOS
TEXTO DEFINITIVO de la cual la Nacion se vincula a la conmemoracion de los cuatrocientos

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 124 DE 1999 CAMARA, cincuentaafos (450)de fundacionde la Villade San Bonifacio de Ibagué,
aprobado en segundo debate en la sesién plenaria de la honorableapital del departamento del Tolima, que se cumpliran el 14 de octubre del
Camara de Representantes el dia martes 22 de agosto de 2@@0, afio dos mil (2000), se le otorga titulo nobiliario y se autorizan apropia-

medio de la cual la Nacion se vincula a la conmemoracion de &snes presupuestales para obras de infraestructura e interés social
cuatrocientos cincuenta afios (450) de fundacion de la Villa de Sanexos con la musica’.

Bonifacio de Ibagué, capital del departamento del Tolima, que s g anterior con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal
cumpliran el 14 de octubre del afio dos mil (2000), se le otorga titylpsglamentario en el honorable Senado de la Republica y de esta manera

nobiliario y se autozan apropiaciones presupuestales para obras ¢g - . mplimiento con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de 1992.
infraestructura e interés social conexos con la musica. Cordialmente

El Congreso de Colombia

DECRETA: Luis Jairo Ibarra Obando,
Articulo 1°. La Nacién se asocia complacida a la celebracion de los Ponente.
cuatrocientos cincuenta afios (450) de fundacién de la ilustre capital del Angelino Lizcano Rivera,

departamento del Tolima, la Villa de San Bonifacio de Ibagué, que tuvo lugar
el catorce (14) de octubre del afio de mil quinientos cincuenta (1550).
Articulo 2°. Reconécesele ala capital del departamento del Tolima, por

Secretario General.

medio de estaley el calificativo con que siempre se le ha denominadoc( CONTENIDO j
antafo por nacionales y extranjeros “Ciudad Musical de Colombia”.

Articulo 3°. Para celebrar majestuosamente los cuatrocientos cincuen- Gaceta ntimero 351 - Jueves 31 de agosto de 2000
ta afios (450), de fundacion de la hidalga Villa de San Bonifacio de Ibagué, CAMARA DE REPRESENTANTES Pags.

. 7 . . 7 . . i LEYES SANCIONADAS
la Nacion se asocia con apoyo financiero para las S|gU|enteS Obras-Ley610 de 2000, por lacual se establece el trdmite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia

a) Transferencias de recursos al municipio de la Villa de San Bonifacis'as contralorias .................. TS TGS s 1
de lbague para laterminacion de larestauracion del claustro (Sede anugUI@aislativo numero 01 de 2000, por el cual se modifica el inciso 1° del articulo 322 de la Constitucion

del “Conservatorio del Tolima”; POITtICA A8 COIOMBIA . .......vvevoeveveseesoesess st 6

: . M . - _Actp legislativo nimero 02 de 2000, por el cual se modifica el articulo 52 de la Constitucién Politica de
b) Transferencia de recursos con destino al “Conservatorio del Tolimageombia

............................................................................................................................... 6
paraincorporacion de la tecnologia informatica (dotacién de computado- PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO
res. redes. software. etc ) Proyecto de Acto legislativo nimero 044 de 2000 Camara, por el cual se adicionan aspectos relacionados
! 1T oo . con los deberes constitucionales de los miembros de la Junta Directiva del Banco de la Republica a los
c¢) Dotacion de la biblioteca del conservatorio; articulos 135 (numerales 8y 9), 371y 372 de la Constitucion Nacional, en materia de control politicd
PA . Proyecto de Acto legislativo nimero 049 de 2000 Camara, por el cual se reforma la Constitucion Politica
d) Dotac_lon mstrumental, Colombianay se fortalece [a GeMOCTACIA ............cccuiiririiuiicieirin e 12...
e) Estudio de grabacion; Proye(l:to %g Acto Iegilslatlivo r)gmc(jaro I05(|Jdde 2000 Camara, por el cual se reforma la Constitucion 1P§)I|'tica
f) FormaCIén teCnO-Clentl’flca de IOS eStUdIantes de Ia escuela Ci:é omblana parala eleccion eanReoSYECTOSDELEY .......................................................
musica, el bachillerato musical, el bachillerato nocturno, y el Institutoreigecto de ley nimero 045 de 2000 Camara, porla cual se modifica el Régimen Tarifario de los Servicios
Educacioén Superior' Publicos Domiciliarios, y se suspende el desmonte de los subsidios cruzados, aplicados aellos .......... 14

. ., . ., . . Proyecto de ley nUmero 046 de 2000 Camara, por medio de la cual se dictan normas tendientes a promover,
g) Fomento, capacitacion, difusion ypresenciamasiva del coro colombian@talecer y apoyar alianzas estratégicas, proyectos productivos y mecanismos de asociacion entre

H o H H e FE R gricultura e industria y se modifican las Leyes 16 de 1990y 301 de 1996 ..........cccceevveeiivinrienieeninen. 15
Articulo 4°. El Gobierno Nacional y espemﬁcamente los Ministerio g yecto de ley nimero 047 de 2000 Camara, por medio de la cual se modifica el articulo 5° de la Ley 281

Hacienday Crédito Publico, de Educacion Nacional y de Cultura, quedai 1996 20

i i i de ley nimero 048 de 2000 Camara, por la cual se autoriza la emisién de la estampilla “El Zulia
facultados para realizarlas correspondlentes operaciones presu pue§t9§oo " por motivo de los 250 afios de fundacién del municipio de El Zulia, departamento Norte de Santander 23

Articulo 5°. Esta ley rige desde su promulgacion. TEXTOS DEFINITIVOS
CAMARA DE REPRESENTANTES Texto definitivo al Proyecto de ley niUmero 124 de 1999 Camara, aprobado en segundo debate en la sesion
plenaria de la honorable Camara de Representantes el dia martes 22 de agosto de 2000, por medio de la
SECRETARIA GENERAL - LEYES cual la Nacion se vincula a la conmemoracion de los cuatrocientos cincuenta afios (450) de fundacion
A de la Villa de San Bonifacio de Ibagué, capital del departamento del Tolima, que se cumpliran el 14 de
BOgOta.’, D. C. ! 2_2 de agosto de 2000 octubre del afio dos mil (2000), se le otorga titulo nobiliario y se autorizan apropiaciones presupuestales
En sesion pIenarla de lafecha fue aprobado en segundo debate el texét@obras de infraestructura e interés social conexos con [a MUSICA ...............ccovvvevevevecereeeeseeeeenen, 24

definitivo del Proyecto de ley nimero 124 de 1999 Camara, “por medio IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2000
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